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Wstęp


Podstawą prawną opracowania strategii rozwoju gminy Osięciny była Uchwała 
Nr .............. Rady Gminy Osięciny z dnia .......................... w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Osięciny. Głównym celem opracowania jest nakreślenie kierunków i priorytetów rozwoju gminy na lata 2003 - 2018.


Strategia odpowiada na trzy podstawowe pytania:

· do czego powinniśmy dążyć w kształtowaniu rozwoju gminy (wizja przyszłości);

· co powinniśmy osiągnąć w perspektywie 15 lat (cele strategiczne);

· w jaki sposób chcemy zrealizować nasze zamierzenia (przedsięwzięcia, sposoby działania).


Wypracowywanie podstaw strategii odbywało się w sposób uspołeczniony, podczas spotkań konsultacyjnych z przedstawicielami społeczności lokalnej powołanymi przez Wójta Gminy do społecznej komisji konsultacyjnej.


Zadanie zostało podzielone na trzy etapy:

I. Opracowanie diagnozy prospektywnej, na podstawie zebranych materiałów statystycznych z następujących źródeł: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy  opracowanego przez Wojewódzkie Biuro Planowania Przestrzennego we Włocławku, dane Urzędu Statystycznego we Włocławku i Bydgoszczy, Spis Rolny 1996, biuletyny informacyjne Regionalnej Izy Obrachunkowej w Bydgoszczy, informacje Urzędu Gminy Osięciny. Diagnoza prospektywna jest oceną stanu istniejącego badanego obszaru z uwzględnieniem wszystkich dziedzin życia społecznego mających wpływ na stopień zaspokojenia potrzeb mieszkańców i poziom ich życia. Diagnoza stała się punktem wyjścia do dalszych prac nad strategią  rozwoju gminy.

II. Spotkania konsultacyjno-informacyjne z członkami społecznej komisji konsultacyjnej w grupach roboczych poświęcone były ustaleniu problemów gminy, zidentyfikowaniu barier rozwoju, sprecyzowaniu mocnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeń wynikających z otoczenia, a także określeniu  przyszłościowych celów i  kierunków  rozwoju gminy.

III. Opracowanie dokumentu „Strategia rozwoju gminy Osięciny” w oparciu o ocenę stanu istniejącego i nakreślone kierunki i priorytety rozwoju gminy przez społeczną komisję konsultacyjną.  

I. STAN OBECNY GMINY

1. Ogólne informacje o gminie


Obszar gminy Osięciny leży w południowej części województwa kujawsko-pomorskiego i północno-wschodniej części powiatu radziejowskiego. W wewnętrznym podziale administracyjnym powiat dzieli się na jednostki samorządowe. Gmina Osięciny jest jedną z 7 gmin powiatu radziejowskiego. Strukturę administracyjną powiatu radziejowskiego tworzy:

· 5 jednostek samorządu o statusie wiejskim (Dobre, Osięciny, Radziejów, Bytoń, Topólka),

· 1 jednostka samorządowa o statusie miejskim (Radziejów),

· 1 jednostka samorządowa o statusie miejsko-wiejskim (Piotrków Kujawski).


Pośród 5 gmin wiejskich powiatu radziejowskiego gmina Osięciny zajmuje pod względem:

· powierzchni ogółem                                               - 1 miejsce

· ludności                                                                  - 1 miejsce

· gęstości zaludnienia na 1 km2                                - 2 miejsce 

· dochodów budżetowych na 1 mieszkańca             - 5 miejsce

· wydatków budżetowych na 1 mieszkańca             - 5 miejsce

· wydatków majątkowych na 1 mieszkańca             - 5 miejsce


W grupie gmin wiejskich Osięciny zajmują powierzchnię 12299 ha. Obszar gminy podzielony jest wewnętrznie na 31 sołectw z 33 miejscowościami. Ogółem gminę zamieszkuje 8408 osób. Jej siedzibą jest wieś Osięciny. Wiodącą funkcją gminy wiejskiej Osięciny jest rolnictwo. 

1.1. Ogólna charakterystyka środowiska


Prawidłowa realizacja polityki ekorozwoju wiąże się z pełnym respektowaniem zasad ochrony środowiska oraz optymalnym wykorzystaniem jego zasobów. W świetle tego środowisko przyrodnicze jest podstawową determinantą gospodarczej działalności człowieka  oraz staje się głównym wyznacznikiem kierunków rozwoju ekonomicznego i społecznego.


W związku z tym uwarunkowania przyrodnicze gminy, rozumiane jako zespół czynników naturalnych z udziałem elementów antropogenicznych, wymagają jednoznacznej identyfikacji. Ich znajomość daje podstawę do określenia optymalnych rozwiązań gospodarczych oraz kształtowanie prawidłowych struktur przyrodniczo-przestrzennych. Szeroko rozumiane zasoby środowiska, występujące konflikty, bariery i zagrożenia, stanowią bazę umożliwiającą rozpoznanie istniejących problemów oraz zjawisk rzutujących na możliwości rozwoju gminy.

1.1.1. Zasoby środowiska


Podstawowym zasobem decydującym o gospodarczym sposobie wykorzystania przestrzeni przyrodniczej gminy, są gleby. Ich geneza jest związana z utworami najmłodszymi obejmującymi okres plejstoceński i holocen.


Podłoże, na którym wytworzyły się gleby, stanowią utwory związane z bezodpływowymi równinami zastoiskowymi. W dominującej części są to czarne ziemie, zalegające dużymi płatami na przeważającej części obszaru gminy. Znaczną powierzchnię zajmują również gleby płowe, związane genetycznie z podłożem gliniastym. Zarówno czarne ziemie jak i gleby płowe tworzą kompleksy o najwyższych klasach bonitacyjnych (I-IVb) i najbardziej przydatne do produkcji rolnej. Są zasobne w próchnicę i liczne składniki mineralne. Ogółem wspomniane typy gleb  zajmują powierzchnię 9.318 ha, co stanowi 76% obszaru gminy.


Zasadnicze rysy rzeźby powierzchni zostały ukształtowane w okresie glacjalym. 
W przeważającej części obszar gminy zajmuje płaska równina wód zastoiskowych. Niewielkie ożywienie w orografii terenu wprowadzają formy negatywne wykształcone w postaci rynny (doliny) Kanału Bachorze oraz ciągu różnopowierzchniowych zagłębień występujących na odcinku pomiędzy Osięcinami, a Szalonkami. Lokalnie, zwłaszcza w południowo-wschodniej części gminy występują niewielkie pagórki, tworzące charakterystyczne płaskie piaszczyste czapy, zalegające na glinach morenowych.


Na obszarze gminy Osięciny brak jest udokumentowanych i znaczących złóż surowców naturalnych. Można jedynie wspomnieć o zasobach węgla brunatnego, którego złoża nie są jeszcze dokładnie określone. Biorąc pod uwagę rolniczą funkcję gminy oraz występowanie na przeważającej części jej obszaru gleb o najwyższych klasach bonitacyjnych, trudno przypuszczać aby eksploatacja węgla brunatnego była kiedykolwiek możliwa. W związku z tym, bez względu na to jaka jest wielkość złóż węgla, należy jego zasoby traktować jako walor nieużyteczny.


Cechą charakterystyczną systemu hydrograficznego gminy jest ubóstwo wód powierzchniowych. Głównym ciekiem jest Kanał Głuszyński odwadniający centralną i południową część gminy. Północne fragmenty, leżące w obrębie dorzecza Odry, odwadniane są przez Kanał Bachorze.


Brak jest  większych zbiorników wód  otwartych. Niewiele  jest również stawów i oczek wodnych. Ogółem wody powierzchniowe zajmują powierzchnię 9 ha, co daje bardzo niski wskaźnik jeziorności wynoszący 0,07% obszaru gminy.


W zasobach wód podziemnych pierwszy poziom tworzą wody gruntowe o charakterze wierzchówkowym, występujące na głębokości 2-4m p.p.t. Charakteryzują się one dużymi wahaniami poziomu zwierciadła oraz okresowym zanikaniem. 


Wody niższych poziomów związane są głównie z czwartorzędowym  podłożem i charakteryzują się stosunkowo dużą zasobnością wynoszącą 293 m3/h. Pozwala to na pełne zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych ludności zamieszkującej gminę oraz zachowanie rezerwy wynoszącej ca 130 m3/h.


Podstawowym czynnikiem klimatycznym, warunkującym egzystencję przyrody ożywionej oraz rolnicze wykorzystanie omawianego obszaru, są opady. Gmina Osięciny położona jest w strefie charakteryzującej się niskimi opadami. Roczna ich suma mieści się w przedziale 450-500 mm. W okresie wegetacyjnym wynosi odpowiednio 340- 360 mm. Jest to ilość zdecydowanie za niska, aby można było w pełni wykorzystać urodzajność gleb. Brakuje bowiem ca 150 mm. opadu. Występujący deficyt opadów jest również przyczyną  bardzo  małego  odpływu z obszaru gminy. Wskaźnik rocznego odpływu waha się w granicach 0-2 l/sek/km2 i należy do najniższych w kraju. 


Innym niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym występującym na obszarze gminy są wiatry. Brak naturalnych przeszkód w postaci rzeźby terenu, lasów itp., sprzyja swobodnym ruchom mas powietrza, silne wiatry często pojawiają się w okresie wiosennym. Towarzyszy im z reguły zjawisko erozji eolicznej, powodujące wywiewanie najwartościowszych cząstek glebowych. Oczywiście przyspieszeniu ulega również proces parowania, prowadząc do nadmiernego częsta przesuszenia gleby. 

1.1.2. Walory środowiska


Gmina Osięciny położona jest na obszarze historycznej Ziemi Kujawskiej, stanowiącej kolebkę polskiej państwowości. Jest to rejon, gdzie osadnictwo datuje się od wielu stuleci, a jego najstarsze ślady sięgają okresu sprzed 5000-7000 lat. Fakt ten zadecydował, że środowisko przyrodnicze było intensywnie wykorzystywane dla celów gospodarczych. Silna antropopresja, trwająca zwłaszcza przez okres ostatnich pięciu wieków, doprowadziła do głębokich zmian ilościowych i jakościowych środowiska. Praktycznej likwidacji uległy lasy. Przeprowadzone na szeroką skale prace melioracyjne doprowadziły do zaniku zdecydowanej większości wód powierzchniowych. Aktualnie pozostały nieliczne naturalne zbiorniki o silnie obniżonym zwierciadle wody, często całkowicie porośnięte roślinnością wodną.


Wyraźne akcenty przyrodniczo-krajobrazowe tworzą zespoły roślinności przyzagrodowej. Rozproszona zabudowa wiejska wraz z towarzyszącą jej obudową przyrodniczą tworzą charakterystyczny krajobraz rolniczy o często antropgenicznej strukturze.


Do niewątpliwych walorów przyrodniczych gminy Osięciny zaliczyć można również lasy. Tworzą one trzy niewielkie kompleksy położone w rejonach wsi: Osięciny, Samszyce i Borucin. Ogółem zajmują powierzchnię ca 613 ha., co stanowi 5% obszaru gminy. Obejmują siedliska grądowe oraz lasu mieszanego. Obecny skład gatunkowy jest antropogenicznie przebudowany. Stosunkowo znaczny jest udział sosny i brzozy. Dęby oraz inne gatunki liściaste charakterystyczne dla wspomnianych siedlisk stanowią jedynie domieszkę.


Szczególny walor lasów  polega na ich funkcji przyrodniczej. Dotyczy to w  szczególności ich roli jako regulatora stosunków wodnych. Wprawdzie stosunkowo nieduża powierzchnia lasów powoduje, że nie mają one decydującego wpływu na ogólny bilans wodny gminy. Jednak w przypadku zlewni cząstkowych, w obrębie których znajdują się kompleksy leśne, ich znaczenie dla stosunków wodnych jest oczywiste.

1.1.3. Obszary środowiska podlegające ochronie.


Lasy na terenie gminy, administrowane przez Nadleśnictwo Włocławek, zostały włączone w skład tzw. promocyjnego kompleksu leśnego. Powinno to przyczynić się do zwiększenia praktycznej ochrony lasów, ich przebudowy gatunkowej oraz zwiększenia powierzchni. Jest to szczególnie ważne ponieważ, jak wspomniano wcześniej, gmina charakteryzuje się bardzo niskim wskaźnikiem lesistości. 


Ważną funkcją w systemie chronionych obiektów przyrodniczych pełnią dawne parki dworskie. Aktualnie na terenie gminy jest 9 parków w miejscowościach: Borucinek, Borucin, Jarantowice, Kościelna Wieś, Krotoszyn, Latkowo, Osięciny, Szalonki, Półkownikowo, Pocierzyn. Są to w zdecydowanej większości obiekty zaniedbane    i zniszczone. Mimo to stanowią, jednak w dalszym ciągu ważne enklawy przyrodnicze o stosunkowo bogatym składzie florystycznym. Są ostoją dla licznej fauny. Stanowią również istotne elementy systemu ekologicznego gminy.


Wobec niskiego poziomu lesistości gminy, duże znaczenie mają kompleksy roślinne tworzone przez zadrzewianie w śródpolne, przydrożne itp. Pełnią one wieloraki funkcje  przyrodnicze i ochronne. Z tego też powodu powinny być traktowane jako jeden z walorów zasługujących na uwagę i ochronę. 


Bardzo istotnym składnikiem (walorem) środowiska przyrodniczego są obszary podmokłe. Tworzą je zarówno łąki i jak kompleksy łąkowo-bagienne oraz drobne mokradła. Łącznie obszary podmokłe zajmują ca 325 ha, co stanowi 2,6% powierzchni gminy. Ich rola w środowisku przyrodniczym jest szczególnie istotna, ponieważ tworzą tzw. hydrotopy, będące regulatorami stosunków wodnych oraz podstawowymi elementami systemu ekologicznego gminy Osięciny. Dodatkowo ich znaczenie podnosi fakt, że analizowany teren leży w obszarze wododziałowym Wisły i Odry oraz obszarze źródliskowym Zgłowiączki i Kanału Bachorze.


Istnienie obszarów podmokłych zabezpiecza elementarne warunki egzystencji dla środowiska biotycznego oraz funkcjonowanie systemu ekologicznego gminy. Obszary podmokłe, poprzez swój regulujący wpływ na stosunki wodne, umożliwiają efektywniejsze wykorzystanie naturalnej zasobności gleby. Wpływ ten jest szczególnie widoczny na obszarach rolnych sąsiadujących bezpośrednio z podmokłościami. Zasilanie podsiękowe pozwala na utrzymanie wegetacji nawet w okresach nasilonej suszy glebowej. 


Na terenie gminy Osięciny można wyodrębnić trzy główne kompleksy obszarów podmokłych. Pierwszy związany jest przestrzennie z doliną Kanału Bachorze. Drugi tworzy ciąg różnopowierzchniowych przegłębień terenowych wypełnionych osadami organogenicznymi o silnym nawodnieniu, położony w sąsiedztwie wsi: Wola Skarbkowa, Półkownikowo i Nagórki. Trzeci rejon występowania obszarów podmokłych obejmuje południowe fragmenty gminy leżące w obrębie wsi: Samszyce, Powałkowice i Borucin.


Stosunkowo duże znaczenie dla stosunków i środowiska posiadają  drobne formy morfologiczne wykształcone w postaci niewielkich zagłębień wypełnionych nawodnioną materią organiczną. Ich funkcja podobna jest do dużych obszarów podmokłych, z tym że oddziaływanie ograniczone do znacznie mniejszej powierzchni. Z powodzeniem jednak pełnią rolę lokalnych regulatorów stosunków wodnych jak również swoistych filtrów ekologicznych dla wód gruntowych. Stanowią również węzły wymiany energii i materii w łańcuchu strukturalnym systemu ekologicznego gminy.


Ważnym elementem systemu ekologicznego gminy jest dolina Kanału Bachorze. Ciek ten stanowi oś regionalnego korytarza ekologicznego łączącego system przyrodniczy doliny Wisły i Jeziora Gopła. 

1.1.4. Zagrożenia środowiska


Zagrożenia środowiska naturalnego występujące na obszarze gminy Osięciny, mają przede wszystkim charakter antropogeniczny. Są one efektem gospodarczej działalności człowieka i związanej z nią strukturą użytkowania środowiska oraz jego zasobów. Zmiany i przekształcenia środowiska prowadzone przez człowieka doprowadziły do uruchomienia negatywnych procesów i zjawisk, które wspólnie z czynnikami naturalnymi stwarzają poważne problemy natury ekonomicznej. Czynniki te składają się na ważny element uwarunkowań decydujących o możliwości optymalnego wykorzystania naturalnych walorów gminy.


Intensywna, o stosunkowo wysokiej kulturze, gospodarka rolna gminy, niesie za sobą  zagrożenia dla środowiska wodnego. Wiążą się one głównie ze stosowaniem chemicznych środków ochrony rośli oraz nawożeniem mineralnym. Stosowane dawki herbicydów i nawozów mineralnych są tylko częściowo przyswajane przez gleby i rośliny. Reszta, wobec braku ekologicznych stref buforowych, które absorbowałyby niewykorzystane nawozy, przedostaje się do wód gruntowych oraz powierzchniowych, powodując ich zanieczyszczenie oraz eutrofizację. Należy tutaj zaznaczyć, że przeważającą część gminy stanowi obszar bezpośredniej zlewni J. Głuszyńskiego. Pociąga to za sobą negatywne skutki dla tego zbiornika. Bogate w biogenny i silne zanieczyszczone wody powierzchniowe spływające do jeziora z obszaru gminy, przyczyniają się do intensyfikacji procesu eutrofizacji i pogorszenia jakości jego wód.


Oczywiście problem powyższy dotyczy również wszystkich oczek wodnych, stawów i jezior znajdujących się w obrębie granic administracyjnych gminy. Aktualnie są to zbiorniki silnie zanieczyszczone, zawierające duży ładunek substancji biogennych oraz silnie zarośnięte. Stały deficyt wód opadowych oraz intensywna produkcja roślinna, powodują systematyczne obniżenie się zwierciadła wody co w konsekwencji prowadzi do ich zaniku.


Poważnym zagrożeniem dla wód podziemnych i powierzchniowych jest nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa. Zwodociągowanie wszystkich wsi, przy jednoczesnym braku możliwości utylizacji powstałych ścieków, prowadzi do tego, że są one zrzucane w stanie surowym bezpośredni do gruntu. Powoduje to, że przy istniejącej strukturze zabudowy wsi, charakteryzującej się dużym rozproszeniem zanieczyszczenia mają charakter obszarowy. Można szacować, że w skali rocznej do gruntów i wód powierzchniowych dostaje się ca 15 tys. m3 nie oczyszczonych ścieków bytowych.


Podstawowym zagrożeniem jest zjawisko niedoboru wody w glebie. Najogólniej biorąc jego mechanizm wiąże się ze strukturą geologiczną podłoża glebowego, wysokością opadów atmosferycznych oraz zapotrzebowaniem roślin uprawnych na wodę w okresie wegetacyjnym. 


Deficyt wody powoduje poważne zagrożenie dla gleb. Prowadzi bowiem do silnego okresowego przesuszenia profilu glebowego. Odbija się to oczywiście w sposób negatywny na efektach gospodarczych rolnictwa. Uzyskiwane zbiory są znacznie niższe od tych jakie można by uzyskać gdyby glebie dostarczono wymaganej ilości wody. Szacuje się, że aktualnie uzyskiwane wyniki w pierwotnej produkcji rolnej stanowią od 40 do 60% potencjalnych możliwości.


Brak naturalnych barier ochronnych w postaci lasów i większych skupisk wysokiej roślinności śródpolnej powoduje, że na obszarze gminy występuje również zagrożeni erozją eoliczną. Duże kompleksy pól pozbawione roślinności są zwłaszcza w okresie wiosennym narażone na negatywne działanie tego zjawiska. Jego degradujący wpływ prowadzi do wyjałowienia gleby poprzez utratę najwartościowszych cząstek organicznych mineralnych, które są wywiewane przez wiatr. Zjawisko to przybiera niekiedy charakter żywiołowy. Wówczas to przy silnym wysuszeniu wierzchnich warstw gleby oraz braku pokrywy roślinnej następuje intensywne wywiewanie drobnych frakcji glebowych co przyczynia się w dużym stopniu do postępującej degradacji gleb na obszarze gminy Osięciny.

2. Sytuacja demograficzna


Gmina Osięciny pod względem liczby ludności należy do największych gmin wiejskich powiatu radziejowskiego. Ludność gminy zamieszkuje w 33 miejscowościach zorganizowanych w 31 jednostek sołeckich. W grudniu 2000 r. gmina liczyła 8 408 osób. Na przestrzeni wielolecia tj. od 1995 r. liczba ludności w gminie zmniejszyła się o 111 osób. Liczbę mieszkańców gminy w latach 1995-2000 przedstawia tabela numer 1.

Tabela 1  Sytuacja demograficzna gminy Osięciny w latach 1995-2000

Wyszczególnienie
LATA


1995
1996
1997
1998
2000

Liczba ludności ogółem
8519
8511
8446
8428
8408

mężczyźni
4178
4202
4158
4119
4105

kobiety
4341
4309
4288
4309
4303

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego Włocławek i Bydgoszcz za lata 1996-2001.


Czynnikami mającymi wpływ na liczbę mieszkańców gminy są:

· przyrost naturalny (liczony jako różnica pomiędzy liczbą urodzeń a liczbą zgonów); 
w latach 1995-2000 zmienił się on z +3,5 do –1,6 na 1000 mieszkańców,
· migracje (odpływ i napływ ludności z terenu i na teren gminy); największe saldo migracji z terenu gminy Osięciny odnotowano w latach 1995-1996, kiedy z gminy wyemigrowały 143 osoby. Migracje powodowane były i są pogarszającą się sytuacją ekonomiczną rodzin oraz likwidacją miejsc pracy.

Struktura ludności według wieku (podział według kategorii ekonomicznych) w gminie charakteryzuje się, przewagą ludności w wieku produkcyjnym, gdzie ta grupa stanowi powyżej 56% ogółu ludności gminy. Analiza struktury ludności według grup wiekowych w gminie wykazuje, wzrost grup wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego, przy jednoczesnym spadku udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym. Ludność według grup wiekowych przedstawia tabela numer 2.

Tabela 2  Struktura ludności według grup wiekowych w gminie Osięciny
Wyszczególnienie
LATA


1995
1996
1997
1998
2000


w osobach
% do ogółu ludności
w osobach
% do ogółu ludności
w osobach
% do ogółu ludności
W osobach
% do ogółu ludności
w osobach
% do ogółu ludności

Liczba ludności ogółem
8519

8511

8446

8428

8408


Ludność w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat
2350
27,6
2318
27,2
2266
26,8
2236
26,5
2154
25,6

Ludność w wieku produkcyjnym18-64 lata
4761
55,9
4775
56,1
4746
56,2
4749
56,3
4808
57,2

Ludność w wieku poprodukcyjnym 60 lat kobiety i 65 mężczyźni
1408
16,5
1418
16,7
1434
17,0
1443
17,2
1446
17,2

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego Włocławek i Bydgoszcz za lata 1996-2001.


Procentowy udział ludności według grup wiekowych w gminie Osięciny przedstawia rycina nr 1.

Ryc. 1
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Źródło: Dane Urzędu Statystycznego Włocławek i Bydgoszcz za lata 1996-2001.


Na podstawie uzyskanych wyników prognozy biologicznej przewiduje się, że do 2018 r. w gminie zmniejszy się liczba ludności ogółem, ale jednocześnie dokonają się zmiany w strukturze wiekowej ludności. Główną tendencję wzrostową będzie miała grupa ludności w wieku produkcyjnym z 57,2% w 2000 r. (4808 osób) do około 62% w 2018 r. (5100 osób). Wystąpią wówczas nadwyżki siły roboczej, a to spowoduje dalszy problem związany z miejscami pracy dla wzrastającej populacji w wieku produkcyjnym.


Niepokojącym zjawiskiem w gminie jest niski poziom wykształcenia mieszkańców. Ludność w wieku produkcyjnym pod względem wykształcenia cechuje się dużym zróżnicowaniem. Dane liczbowe według Powszechnego Spisu Rolnego w 1996 r. prezentuje rycina nr 2.
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Ryc. 2


Wykształcenie ludności ma istotny wpływ na ich sytuację ekonomiczną. Stanowi ono istotną barierę rozwoju gminy, uniemożliwiając jej odpowiednie wykorzystanie potencjału społeczno-gospodarczego.

Większość ludności grupy zawodowo-czynnej (wieku produkcyjnego) legitymuje się wykształceniem podstawowym (46,9%) i zasadniczym zawodowym (25,4%). Natomiast  11,1% mieszkańców gminy jest bez wykształcenia lub ma nieukończone podstawowe. Wykształcenie wyższe posiada zaledwie 1,8% mieszkańców. Zagadnienie powyższe w odniesieniu do płci przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3  Ludność w wieku 15 lat i więcej faktycznie zamieszkała w gospodarstwach domowych 
                 z użytkownikiem gospodarstwa rolnego (działki rolnej) według poziomu wykształcenia, 
                 płci i  gmin

Wyszczególnienie
WYKSZTAŁCENIE


Ogółem
Wyższe
Policealne
Średnie zawodowe
Średnie ogólnokształcące
Zasadnicze zawodowe
Podstawowe ukończone
Podst. nieukończone i bez wykształc.

Ogółem
3897
70
59
446
75
991
1829
427

Mężczyźni
1958
33
  9
198
20
644
  902
152

Kobiety
1939
37
50
248
55
347
  927
275

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego, dane za rok 1996.

3. Sytuacja na rynku pracy


Głównym miejscem pracy ludności wiejskiej gminy Osięciny jest rolnictwo, a dokładniej praca we własnych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Z danych statystycznych za 2000 rok wynika, że średnie zatrudnienie na 100 ha użytków rolnych w gminie wynosiło 26,4 osoby, a w poszczególnych jednostkach sołeckich wahało się od 37,3 w sołectwie Leonowo do 7,9 w sołectwie Zblęg. Duże zróżnicowanie zatrudnienia w rolnictwie, wynikało głównie ze struktury obszarowej gospodarstw rolnych, umaszynowienia, kierunku produkcji oraz możliwości podjęcia pracy poza własnym gospodarstwem rolnym. Ogólnie w gminie Osięciny funkcjonują 1072 indywidualne gospodarstwa rolne. Ludność związana z rolnictwem stanowiła 72,8% ogółu ludności w wieku produkcyjnym. Jednakże z liczby 3500 osób pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych, tylko 2664 to osoby aktywne ekonomicznie. Pozostałe osoby z tego sektora gospodarki, to grupa ludzi bezrobotnych utrzymywana  przez grupę aktywną ekonomicznie.


Poza rolnictwem indywidualnym na terenie gminy 9,8% ludności zawodowo czynnej pracuje w gospodarce narodowej. Liczba podmiotów gospodarczych i związane z nimi miejsca pracy, a także operatywność i mobilność ludności zawodowo czynnej to podstawowe czynniki sprawcze rozwoju gminy oraz poziomu życia materialnego. Problematykę tę przedstawia w sposób uproszczony rycina nr 3. 

Ryc. 3
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Do podstawowych wskaźników służących analizie sytuacji i aktywności ekonomicznej gminy należy liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy, liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON oraz liczba osób pracujących w gospodarce narodowej.


W 2000 r. w gminie Osięciny zarejestrowane były 602 podmioty gospodarcze. Ich liczba od 1998 r. systematycznie wzrastała. W okresie tym dynamika wzrostu liczby podmiotów gospodarczych wyniosła 123,1%, co oznacza realny wzrost liczby działających firm w ciągu ostatnich trzech lat o 113. Spośród ogólnej liczby zarejestrowanych jednostek gospodarczych 32% stanowią przede wszystkim małe zakłady przemysłowe i firmy budowlane prowadzone przez osoby fizyczne.


Wartości wskaźników liczby podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców oraz na 100 osób w wieku produkcyjnym dla gminy Osięciny są niższe od wartości tych wskaźników liczonych dla gmin wiejskich powiatu radziejowskiego i województwa kujawsko-pomorskiego. Na terenie gminy w 2000 r. działało 109 sklepów w których pracowały 153 osoby. Na jeden sklep w gminie przypada 77 mieszkańców. Wartość tego wskaźnika jest niższa od średnich dla gmin wiejskich powiatu radziejowskiego, co oznacza lepszą dostępność konsumentów do usług handlowych.


Liczba bezrobotnych w 2000 r. w gminie Osięciny wynosiła 836 osób. Niepokojący jest fakt, że od r. 1998 kiedy stopa bezrobocia wynosiła 13,8% (656 osób), systematycznie wzrasta, osiągając w 2000 r. poziom 17,4%, a dynamika wzrostu bezrobocia w tym okresie wyniosła 127,4%. Tak więc w ciągu 3 lat nastąpił faktyczny wzrost bezrobotnych o jedną czwartą, to jest o 180 osób pozostających bez pracy. Stopa bezrobocia w gminie Osięciny jest niższa od średniej wartości dla powiatu radziejowskiego i wyższa od średniej dla województwa Kujawsko-pomorskiego. 


W latach 1998-2000 następował sukcesywny spadek liczby osób pracujących w gospodarce narodowej liczony według faktycznego miejsca pracy, bez zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą i spółek cywilnych, w których liczba pracujących nie przekraczała 9 osób oraz bez rolników indywidualnych. Spośród tej grupy 13,6% znajduje zatrudnienie w usługach, a 30,7% w rolnictwie, łowiectwie, leśnictwie i rybołówstwie.

Do powyższych zagadnień odnoszą się również dane zawarte w tabelach 4 i 5.

Tabela 4  Rynek pracy i aktywność ekonomiczna w latach 1998-2000 w gminie Osięciny 

Wyszczególnienie
1998
2000
Dynamika zmian 1998-2000 w %

Liczba bezrobotnych1
656
836
127,4

pracujący w gospodarce narodowej2
ogółem
629
472
75,0


przemysł i budownictwo
-
64
-


rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo i rybołówstwo
-
145
-


usługi
15
263
-

Liczba podmiotów gospodarczych3
sektor publiczny
474
-
-


sektor prywatny
489
-
-


ogółem
-
602
-

Liczba podmiotów gospodarczych według wybranych sekcji EKD
przemysł
-
160
-


budownictwo
-
52
-


handel i naprawy
-
193
-


hotele i restauracje
-
6
-


transport i gospodarka magazynowa
-
39
-


pośrednictwo finansowe
-
7
-


obsługa nieruchomościami
-
35


Źródło: Urząd Statystyczny w Bydgoszczy lata 1998; 2000.

1 Bezrobotni zarejestrowani w Urzędzie Pracy.

2 Pracujący w gospodarce narodowej bez rolników indywidualnych i osób duchowych oraz bez zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, w których liczba pracujących nie przekracza 5 osób. Dla 2000 r. – według faktycznego miejsca pracy; bez zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą i spółek cywilnych, w których liczba pracujących nie przekracza 9 osób oraz bez rolników indywidualnych.

3 Zarejestrowanych w systemie REGON.

Tabela 5  Gmina Osięciny na tle wybranych jednostek administracyjnych

Wyszczególnienie
Stopa 
bezrobocia1
Liczba mieszkańców na 1 sklep
Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców
Liczba podmiotów gospodarczych na 100 osób w wieku produkcyjnym

Gmina Osięciny
17,4%
77
71,6
12,5

Gmina Dobre
19,8%
138
57,3
9,9

Gmina Bytoń
18,9%
95
52,1
9,4

Gmina Radziejów
14,4%
580
43,6
7,8

Gmina Topólka
15,4%
114
43,1
7,6

powiat radziejowski
18,2%
80
63,0
10,9

Wojew. kujawsko-pomorskie
14,0%
81
77,9
12,7

Źródło: dane Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy 2001 r.

1 – stopa bezrobocia liczona odsetkiem osób bezrobotnych w stosunku do ogólnej liczby osób w wieku 
      produkcyjnym.

4. Stan infrastruktury społecznej


Infrastruktura społeczna w gminie Osięciny reprezentowana jest przez kilka dziedzin branżowych, dotyczących działalności publicznej na rzecz mieszkańców gminy.


Opiekę zdrowotną w gminie dla mieszkańców pełni prywatny Ośrodek Zdrowia we wsi Osięciny. Lekarze  w nim zatrudnieni świadczą usługi medyczne w zakresie porad i leczenia ogólnego, ginekologicznego, pediatrycznego i stomatologicznego. W 1997 r. na 10 tysięcy statystycznych mieszkańców gminy przypadało 3,6 lekarzy różnych specjalizacji. 2,4 lekarzy dentystów 3,6 farmaceutów, 9,5 pielęgniarek. W strukturze zatrudnienia w Ośrodku Zdrowia 3 lekarzy tj. pediatra i lekarze ogólni są na pełnym etacie, natomiast lekarze specjaliści dojeżdżają z innych ośrodków gminnych. Na terenie gminy znajdują się dwie apteki z dużym asortymentem leków.


Mieszkańcy gminy korzystają również z porad lekarzy specjalistów w Radziejowie, Włocławku, Toruniu i Bydgoszczy, a nawet poza granicami województwa Kujawsko-pomorskiego.


Ogólnie stan zdrowia ludności gminy Osięciny kształtuje się w sposób zróżnicowany w zależności od grupy wiekowej. W grupie dzieci i młodzieży największy odsetek stanowią wady postawy (występują one u 25% dzieci), infekcje, a u dzieci małych do 1 r. występują infekcje układu oddechowego i pokarmowego. 


Ludność w wieku 19-65 lat oraz osoby starsze najczęściej cierpią na zwyrodnienia stawów i kręgosłupa, cukrzycę, niedokrwienie, choroby płuc, a także choroby układu krążenia. Przyczynami takiego stanu zdrowia są najprawdopodobniej zaniedbania społeczne, wynikające głównie z niedostatku ekonomicznego rodzin wiejskich oraz nieprawidłowych nawyków żywienia.


W gminie Osięciny edukację dzieci prowadzą szkoły podstawowe oraz gimnazjum. Sieć szkół podstawowych o charakterze publicznym jest korzystna i w pełni zaspakaja rejonizację wiejska. Na terenie gminy funkcjonują 4 szkoły podstawowe 6-klasowe zlokalizowane w miejscowościach: Osięciny, Wola Skarbkowa, Kościelna Wieś, Pocierzyn oraz gimnazjum w Osięcinach. Ponadto we wsi Osięciny znajduje się przedszkole, skupiające dzieci od 3 do 6 lat.


W r. szkolnym 1999/2000 do szkół podstawowych uczęszczało 749 uczniów, a do gimnazjum 275 uczniów. Ogółem w szkołach na terenie gminy zatrudnionych było 63 nauczycieli w tym 48 w szkołach podstawowych i 15 w gimnazjum.


Kadra nauczycieli pod względem wykształcenia i doświadczenia zawodowego jest w pełni przygotowana do realizacji programu  nauczania obowiązującego w szkole podstawowej i gimnazjum. 


W dziedzinie kultury, gmina posiada dobry poziom usług w tym zakresie. We wsi Osięciny znajduje się Gminny Dom Kultury wdrażający i doskonalący, a nawet inspirujący dzieci i młodzież o różnych zainteresowaniach do rozwoju działań w zakresie kultury, sportu i folkloru. Również na terenie gminy we wsiach: Kościelna Wieś, Sęczkowo, Bełszewo, Powałkowice, Krotoszyn, Borucin, Borucinek, Konary, Osłonki, Zagajewice czynne są świetlice wiejskie dla dzieci i młodzieży wiejskiej. 


Czytelnictwo w gminie obsługiwane jest przez gminną bibliotekę w Osięcinach oraz filię w Kościelnej Wsi, a także przyszkolne biblioteki. W bibliotekach znajduje się księgozbiór liczący 36 200 woluminów, co daje wskaźnik 4 300 woluminów na 1000 mieszkańców. Ogólnie w gminie z księgozbioru bibliotek korzysta 1200 czytelników. Wypożyczenia  na jednego czytelnika wnoszą około 30 książek, a ogólna roczna liczba wypożyczeń wynosi około 36000 woluminów. Porównując czytelnictwo w gminie Osięciny z gminami wiejskimi powiatu radziejowskiego można stwierdzić jest ono na dość wysokim poziomie (średnia roczna woluminów na jednego czytelnika w gminach wiejskich powiatu radziejowskiego wynosi 23,4). 


W gminie Osięciny w 2000 r. w zasobach mieszkaniowych zamieszkałych znajdowało się 2414 mieszkań o ogólnej powierzchni 172 223 m2 i 8813 izbach.


Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosiła 71,3 m2. Na jedno mieszkanie przypadało 3,5 osoby, co daje wskaźnik na 0,95 osoby jedną izbę. Przedstawione wyżej wskaźniki gminy Osięciny są korzystniejsze od średnich dla gmin powiatu radziejowskiego, gdzie powierzchnia jednego mieszkania wynosiła 70,3 m2, a na  jedną izbę przypadało 1,03 osoby.


Zasoby mieszkaniowe oraz liczbę oddanych mieszkań do użytku na terenie gminy Osięciny przedstawiają dane zawarte w tabelach 6 i 7.

Tabela 6  Zasoby mieszkaniowe zamieszkane

Zasoby mieszkaniowe zamieszkałe
1996
1997
1998
2000

Mieszkania
2398
2399
2415
2414

Izby
8693
8718
8817
8813

Powierzchnia używana mieszkań w m2
170273
171074
172297
172223

Przeciętna liczba osób w 1 mieszkaniu
3,54
3,52
3,48
3,48

Przeciętna liczba osób na 1 izbę
0,98
0,97
0,96
0,95

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Włocławku i Bydgoszczy w latach 1997; 1998; 1999; 2001.

Tabela 7  Mieszania i izby oddane do użytku

Wyszczególnienie
1996
1997
1998
2000

Mieszkania oddane do użytku
12
15
16
-

Izby ogółem
58
81
96
-

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w m2 ogółem
1143
1480
1188
-

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w m2
95,3
98,7
74,25
-

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Włocławku i Bydgoszczy za lata 1997; 1998; 1999; 2001.


Budownictwo wielorodzinne zlokalizowane jest w miejscowościach gdzie występują jednostki gospodarki uspołecznionej i własność komunalna szczególnie przy obiektach użyteczności publicznej. W ostatnich latach na terenie gminy obserwuje się całkowity zanik budownictwa mieszkaniowego. W strukturze własnościowej mieszkań dominuje własność prywatna. 


Obiekty sportowe na terenie gminy Osięciny to Gminny Stadion Sportowy we wsi Osięciny oraz przyszkolne boisko sportowe, które poza zajęciami lekcyjnymi wykorzystane są przez młodzież. Gminny Stadion Sportowy wykorzystany jest do różnego rodzaju rozgrywek piłkarskich międzygminnych, urządzania festynów itp.

5. Infrastruktura techniczna i komunikacja

5.1. Komunikacja


Gmina Osięciny powiązana jest z zewnętrznym układem systemu komunikacji powiatowej za pośrednictwem sieci dróg: krajowej, wojewódzkiej, powiatowych a także gminnych.

Droga krajowa numer 62 Inowrocław – Radziejów - Brześć Kuj – Płock stanowi połączenia ponadlokalne i międzyregionalne województwa Kujawsko-pomorskiego z województwem mazowieckim. Natomiast droga wojewódzka numer 267 Ujma Duża – Osięciny – Piotrków Kuj w układzie komunikacji wewnętrznej województwa ma istotne znaczenie gdyż daje połączenia międzygminne i międzypowiatowe. 


Drogi powiatowe na obszarze gminy posiadają nawierzchnię utwardzoną i zaliczane są do V klasy technicznej. W sieci komunikacji drogowej pełnią rolę powiązań z sąsiednimi gminami oraz wojewódzkim układem komunikacyjnym. Drogi gminne pełnią wewnętrzną sieć komunikacyjną. W przewadze posiadają nawierzchnię gruntową, a jedynie niektóre odcinki posiadają nawierzchnię ulepszoną. Na ogół nie spełniają wymogów technicznych szczególnie w przypadku parametrów szerokości jezdni, poboczy i łuków pionowych i poziomych. W przyszłości ranga dróg gminnych będzie wzrastała należy więc dążyć do ich budowy w sposób odpowiadający wymaganiom normatywom jakie ustalone są dla  dróg publicznych. Na terenie gminy występują drogi wewnętrzne tzw. dojazdowe. Powstały one jako element towarzyszący zabudowie mieszkalnej i siedliskowej oraz rozwijającej się infrastruktury wsi. 


Istniejący układ komunikacyjny wystarcza do obsługi terenu gminy zarówno w układzie wewnętrznym jak i zewnętrznym.


Podstawowym środkiem komunikacji zbiorowej jest ogólnodostępna PKS z dworcem autobusowym we wsi Osięciny. Transport towarowy na obszarze gminy realizowany jest w oparciu pojazdy samochodowe.


Za zaplecza technicznego na terenie gminy funkcjonują:

· 2 stacje paliw- z których jedna zlokalizowana jest w Osięcinach Krzyżówki, w rejonie skrzyżowania drogi krajowej z wojewódzką; druga stacja paliw zlokalizowana jest we wsi Osięciny,

· stacja obsługi pojazdów mieszcząca się we wsi Osięciny na terenie Spółdzielni Usługowo-Wytwórczej „ROLMECH”. Stacja wyposażona jest w urządzenie diagnostyczne do badań kontrolnych pojazdów. Oprócz wspomnianej stacji na terenie gminy i wsi działalność naprawczą pojazdów mechanicznych prowadzą prywatne warsztaty.


Zespoły parkingowe umożliwiające parkowanie większej ilości pojazdów na terenie gminy nie występują. Mniejsze zespoły parkingowe na kilka stanowisk postojowych znajdują się przed obiektami użyteczności publicznej (szkoły, urzędy gminy, zakłady pracy itp.).


Garaże samochodowe mieszkańcy wsi i gminy w większości posiadają na własnych działkach. Większy zespół garażowy zlokalizowany jest we wsi Osięciny, które użytkują mieszkańcy okolicznych osiedli mieszkalnych. 

5.2. Infrastruktura techniczna

5.2.1. Gospodarka ściekowa

Mieszkańcy gminy wytwarzają rocznie ca 140 tys. m3 ścieków, z czego ca 55 tys. oczyszczanych jest w mechaniczno-biologicznych oczyszczalniach ścieków. 


Miejscowością wyposażoną w zbiorową kanalizację sanitarną jest wieś Osięciny z mechaniczno-biologiczną oczyszczalnią ścieków typu „BIOBLOK MU 200A” o przepustowości 200 m3/d. Ponadto w Zakładzie Rolnym istnieje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków działająca na zasadzie złoża biologicznego o przepustowości 11,0 tys. m3/rok.

Pozostałe posesje na obszarze gminy problem odprowadzania ścieków rozwiązały na własnych działkach wpuszczając w grunt lub gromadząc w zbiornikach bezodpływowych. 

Istnieje konieczność wybudowania punktu zlewnego na terenie gminnej oczyszczalni w Osięcinach; do którego mogłyby być dowożone ścieki z terenu gmin; jak również III stopnia oczyszczania tj. usuwania związków biologicznych.

5.2.2. Zaopatrzenie w wodę

Długość sieci wodociągowej w gminie  wynosi 211,8 km, a ilość podłączeń wprowadzających do budynków mieszkalnych wynosi 1644 punkty 100% mieszkańców gminy zaopatruje się w wodę z gminnych ujęć wody w Osięcinach, Kościelnej Wsi, Włodzimierce, Latkowie. 


Środkowa część gminy zaopatrywana jest z ujęcia wody w Osięcinach. Wodociąg pracuje w układzie dwustopniowego pompowania wody i zaopatruje sołectwa: Osięciny, Osięciny Karolin, Osięciny Zagaj. Sołectwa: Jarantowice, Borucin, Borucinek, Samszyce, Powałkowice położone w południowej części gminy zaopatrywane są w wodę z ujęcia w Latkowie. Wodociąg pracuje w układzie dwustopniowego pompowania wody.


Ujęciem gminnym o największych zasobach obsługującym 70% sołectw jest ujęcie wody Kościelna Wieś; Włodzimierka. Wodociąg ten pracuje w układzie dwustopniowego pompowania wody i zaopatruje sołectwa: Kościelna Wieś, Witoldowo, Pilichowo, Bełszewo Wieś, Bełszewo Kolonia, Bilno, Ujma Mała, Nagórki, Rużki, Zielińsk, Pocierzyn, Bodzanówek, Szalonki, Bartłomiejowice, Krotoszyn, Zagajewice, Osłonki, Zblęg, Wola Skarbkowa, Żakowice, Lekarzewice, Leonowo, Sęczkowo.


Zasoby wody zatwierdzone dla trzech gminnych ujęć wykorzystane są w ca 56%, co świadczy o tym, że istniejące ujęcia nie tylko zabezpieczają potrzeby gminy w zakresie zaopatrzenia w wodę ale również dają możliwość ich rozbudowy.

5.2.3. Zaopatrzenie w ciepło


Zaopatrzenie gminy w ciepło oparte jest na indywidualnych źródłach ciepła i kotłowniach zakładowych. Są to w przeważającej części kotłownie opalane węglem lub koksem i ogrzewające zakłady produkcyjne, urzędy, szkoły i budynki mieszkalne. Indywidualne źródła ciepła i kotłownie zakładowe emitujące do atmosfery SO2, NO2 i CO w ilościach, które dla pojedynczego pieca czy kuchni wydają się znikomo małe, ale są jednak uciążliwe ze względu na bezpośredniość oddziaływania.

5.2.4. Zaopatrzenie w energię elektryczną

Gmina Osięciny zasilana jest w energię elektryczną z dwóch głównych punktów zasilania (GPZ 110/15 kV) zlokalizowanych na terenach sąsiednich gmin (Lubraniec, Piotrków Kuj). Sieć zasilająca i rozdzielcza średniego napięcia pracuje na napięciu 15 kV. Pod względem konfiguracji ma układ linii magistralnych z możliwością drugostronnego zasilania. Linie energetyczne są typu napowietrznych. Przez teren gminy przebiegają dwie magistralne linie energetyczne: 

· GPZ Piotrków Kujawski – Walentynowo – Morzyce – Pścinno – Jarantowice – Bądkowo (AFL 70),

· GPZ Lubraniec – Cukrownia Brześć Kujawski (AFL 70).


Sieć rozdzielczą 15 kV stanowią odchodzące promieniowo od linii magistralnych jako odgałęzienia, linie napowietrzne AFL – 35 i 25 mm2 do stacji transformatorowych 15/0,4 kV napowietrznych słupowych. Obecnie wszystkie stacje są zasilane jednostronnie.


Stan techniczny elektroenergetycznej sieci rozdzielczej średniego napięcia jest zróżnicowany. Linia napowietrzna magistralna 15 kV wychodząca z GPZ Piotrków Kuj w kierunku Bądkowa ma powyżej 100 km długości. Zaleca się aby łączna długość linii średniego napięcia wychodzącej ze stacji GPZ 110/15 kV przypadającej na jeden wyłącznik nie była większa niż 20-30 km (dopuszczalna 50 km). Optymalny obszar zasilania z GPZ 110/15 kV nie pokrywa całego terenu gminy Osięciny.


W celu uzupełnienia deficytu energetycznego gminy wymagana jest modernizacja linii energetycznych średniego napięcia oraz budowa nowych GPZ 110/15 kV na obszarach gmin średnich (Radziejów, Bądkowo) oraz budowa linii 110 kV zasilających GPZ Lubraniec, Radziejów, Bądkowo.

5.2.5. Gospodarka odpadami stałymi


Gminne wysypisko śmieci zlokalizowane jest na nieużytku o powierzchni 2,05 [ha] we wsi Borucin. Pojemność wysypiska wynosi 46 tys. m3. wysypisko oddane zostało do użytku w 1991 r. i do tej pory nagromadzonych jest na jego terenie ca 10 000 m3 odpadów (ca 20%). Analizując powyższe dane można założyć eksploatacji wysypiska wyniesie około 20 lat, tzn. że zabezpieczy ono potrzeby gminy do 2010 r.. 

5.2.6. Zaopatrzenie w gaz ziemny


W gminie rozwinięta jest gospodarka gazem bezprzewodowym, który używany jest w gospodarstwach domowych głównie do przygotowywania posiłków.


Zgodnie z „koncepcją programową gazyfikacji gminy Osięciny” opracowanej w 1995 r. przez Biuro Projektów Gazownictwa „Gazoprojekt” – Wrocław istnieje możliwość gazyfikacji gminy gazem ziemnym wysokometanowym. 

Stacja redukcyjno – pomiarowa I stopnia SRP/6000/10 zasilać będzie gminę z gazociągu ekspedycyjnego Gustorzyn – Mogilno DN 700 mm; pnom=10,0 MPa. Stacja redukcyjno – pomiarowa oraz gazociągi stanowić będą układy hermetyczne zamknięte i wyłączając stany awaryjne nie powinny zagrażać środowisku naturalnemu. Paliwo gazowe jest nośnikiem czystej energii „przyjaznej” dla środowiska naturalnego. Szerokie zastosowanie gazu ziemnego wysokometanowego dla celów technologicznych i grzewczych przyczyni się do znacznej poprawy środowiska przyrodniczego na terenie gminy.

Istotnym czynnikiem determinującym lokalnie zakres rzeczowo-nakładowy realizacji gazyfikacji gminy, jest docelowy poziom i struktura lokalnego zapotrzebowania na gaz ziemny (rachunek ekonomiczny w stosunku do innych nośników energii cieplnej). 

6. Działalność gospodarcza

Pod względem gospodarczym gminy wiejskie województwa kujawsko-pomor-skiego, jak i powiatu radziejowskiego cechuje produkcja rolna oraz indywidualna i publiczna działalność gospodarcza. Na terenie gminy Osięciny według  systemu REGON w 1998 r. zarejestrowanych było 489 podmiotów gospodarczych, z tego aż 474 podmioty sektora prywatnego. W 2000 r. na terenie gminy działały już 602 podmioty gospodarcze.


W latach 1998-2000 dynamika rozwoju przedsiębiorczości wynosiła 123,1%, 
a wzrost liczby podmiotów gospodarczych wzrósł o 113. W strukturze branżowej podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy, najliczniejszą grupę stanowią podmioty prowadzące działalność handlową i naprawy. Jest ich 193 a więc około32,1%. 

Drugą grupę pod względem liczby podmiotów stanowi przemysł, (obejmujący sekcje przetwórstwa przemysłowego oraz wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz, wodę itp.) skupiający 160 podmiotów, a więc około 26,6%.

Trzecią grupę pod względem liczby podmiotów stanowi budownictwo, skupiające 52 podmioty co stanowi 8,6% ogółu podmiotów gospodarczych gminy.


Kolejną grupę w liczbie 43 (7,1%) tworzą podmioty prowadzące inne działalności związane z prowadzeniem interesów (pośrednictwo finansowe, obsług nieruchomości).

Inne rodzaje działalności gospodarczej na terenie gminy to transport, gospodarka magazynowa, łączność, hotele i restauracje, ochrona zdrowia itp. W ogólnej liczbie wszystkich podmiotów stanowią one 25,4%.

Istniejące podmioty gospodarcze na terenie gminy Osięciny zatrudniały w 2000 r. 836 osób. W porównaniu z 1998 rokiem dynamika zatrudnienia wzrosła o 127,4%. Należy podkreślić, że większość zakładów zatrudnia nie więcej niż 5 osób. 

Istotne znaczenie dla zabezpieczenia różnorodnych potrzeb mieszkańców mają także usługi administracyjne, bankowe, pocztowe i telekomunikacyjne. 

Rolnictwo na obszarze gminy Osięciny stanowi jedną z wiodących funkcji. Głównym czynnikiem warunkującym rozwój rolnictwa jest środowisko. To ono kształtuje kierunki produkcji roślinnej oraz wielkość pierwotnej produkcji. W grupie elementów środowiska szczególne znaczenie mają gleby, które tworzą główne siedlisko wzrostu i rozwoju roślin.

Dzięki występowaniu urodzajnych gleb na obszarze gminy Osięciny, wartość rolnej produkcji towarowej na tle innych gmin wiejskich powiatu radziejowskiego jest wysoka i plasuje ją na pierwszym miejscu w każdej kategorii. Według danych ze Spisu Rolnego w 1996 r. wielkość produkcji towarowej przedstawiała się następująco:

· na 1 pełnozatrudnionego – 9862 zł (1 miejsce w grupie gmin wiejskich powiatu 
radziejowskiego),

· na 1 ha użytków rolnych – 2200 zł (1 miejsce w grupie gmin wiejskich powiatu 
radziejowskiego),

· na 1 gospodarstwo – 21123 zł (2 miejsce w grupie gmin wiejskich powiatu radziejowskiego).


Jak wynika z powyższych danych  gmina Osięciny osiąga wyższe efekty z produkcji rolnej niż większość gmin  powiatu radziejowskiego.


Struktura władania ziemią według form własności wykazuje dominację sektora prywatnego. Do rolników indywidualnych należy aż 80,9% powierzchni użytków rolnych gminy. Działalność produkcyjna prowadzona jest przez 1072 indywidualne gospodarstwa rolne. Średnia wielkość indywidualnego gospodarstwa wynosi 8,7 ha użytków rolnych. Struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych gminy jest zróżnicowana i średnio-korzystna. Około 30% ogólnej liczby gospodarstw w gminie posiada powierzchnię powyżej 10 ha. Są to gospodarstwa, które stanowią najsilniejszą grupę rozwojową zdolną do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Generalnie na terenie gminy dominują  indywidualne gospodarstwa rolne o powierzchni 5-10 ha. Na terenie gminy grunty sektora publicznego stanowią 11% i należą do Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa-Oddział Terenowy Warszawa. Przejęte grunty rolne AWRSP zagospodarowanie poprzez powołanie Spółki Prawa Handlowego POHZ Osięciny. Celem powołanej spółki jest hodowla zwierząt inwentarskich (bydło, trzoda chlewna) polegająca na doskonaleniu genetycznym populacji gatunkowej. Zadaniem spółki jest również zaopatrzenie rolników z terenu gminy, powiatu, województwa i kraju w materiał hodowlany o wyselekcjonowanych cechach użytkowych, jako czynnika aktywizującego i specjalizującego produkcję rolna.


Czynnikami mającym wpływ na efektywność produkcji rolnej poza uwarunkowaniami przyrodniczymi ma stopień mechanizacji rolnictwa, gdzie najczęściej stosowanym miernikiem jest liczba ciągników na 100 ha użytków rolnych. W 1998 r. rolnicy dysponowali ciągnikami co daje wskaźnik 8,2 ciągnika na 100 ha. Generalnie w produkcji roślinnej dominuje pierwotna produkcja, która jest wynikiem słabo rozwiniętego przetwórstwa rolno-spożywczego, przechowalniczego i chłodniczego. Brak ukierunkowania na specjalizację produkcji rolnej wynika z braku stabilnej polityki rolnej państwa.


Na terenie gminy Osięciny w miejscowości Osięciny Krzyżówki znajdują się obiekty magazynowo-zbożowe PZZ Włocławek oraz międzygminny punkt skupu buraków cukrowych.

7. Sytuacja finansowa gminy

Gospodarka zasobami finansowymi gminy jest jednym z najważniejszych czynników mających wpływ na tempo rozwoju oraz poziom życia mieszkańców, a także odzwierciedla efektywność zarządzania gminą. Od wielkości środków finansowych zależy jakość wykonanych przez władze gminy zadań w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb społeczności lokalnej, a prowadzona polityka ma wpływ na wzrost zasobności jej mieszkańców.

Polityka ta uwarunkowana jest stanem zasobów infrastruktury społecznej i technicznej jak również trafnością wyborów co do kierunku rozwoju gminy. Struktura dochodów i wydatków budżetowych, ich zmianę w czasie determinują szybkość procesów inwestycyjnych i przeobrażeń społeczno-gospodarczych świadczących o przyjętych priorytetach gminy. Wyznaczenie kierunków rozwoju i celów strategicznych gminy muszą zatem być ściśle powiązane z gospodarką finansową, gdyż od tych powiązań zależy realność zrealizowania przyjętej strategii rozwoju.

W zakresie wydatków budżetowych największą pozycję zajmują świadczenia na oświatę i wychowanie, które wynoszą 66,8% wydatków ogółem. Jest to efektem przejęcia od 1996 r. przez Samorządy Gmin szkół podstawowych i gimnazjum. Od tego czasu zanotowano znaczny wzrost wydatków gminy na wynagrodzenia, które kształtują się w granicach 38,5% w stosunku do wydatków ogółem gminy. Drugą pozycję co do wielkości wydatków gminy, zajmuje  opieka społeczna, na którą przeznacza się około 13,8% budżetu gminy.


Jednocześnie należy zwrócić uwagę na niski poziom wydatków inwestycyjnych gminy, które mimo że wykazują tendencję zwyżkową,  są jednak  na poziomie znacznie poniżej 20%. W 1998 r. wyniosły zaledwie 8% wydatków ogółem, a w 2000 r. wzrosły do 15,5%. Jest to zjawisko pozytywne, jakkolwiek jako miernik aktywności samorządu świadczy o niskim potencjale rozwojowym, co przy jednoczesnym spadku dochodów własnych musi budzić zaniepokojenie i może stanowić istotną barierę rozwoju gminy. Dochody własne gminy Osięciny obniżyły się z poziomu 25,3% w 1998 r. do 24,9% w 2000 r. Przyczyną tego stanu są zapewne niekorzystne tendencje w gospodarce, które skutkują wzrostem liczby podmiotów gospodarczych, ale przy niskich efektach ekonomicznych (brak zysków firm) nie tworzą dochodów gminy podobnie jak  i zła koniunktura gospodarcza w obszarze rolnictwa indywidualnego. Brak czytelnej polityki rolnej państwa, rynków zbytu i przetwórstwa rolno-spożywczego, powoduje szerzenie się ubóstwa rodzin na obszarach wiejskich.

Wysokość dochodów gminy uzyskiwanych z tytułu subwencji oraz dotacji jako czynnika niezależnego od władz szczebla samorządowego, nie może być traktowany 

jako miernik jej aktywności. W związku z tym niezbędne jest zwiększenie dochodów własności gminy oraz udziału we wpływach z podatku dochodowego.

II. Opis stosowanej metody

2. Informacje wstępne


Długookresowe planowanie strategiczne jest podstawą formułowania długofalowych celów rozwoju. Jednocześnie stanowi ono główny element lokalnej strategii jako instrumentu rozwoju społeczno-gospodarczego.


Istotą planowania strategicznego jest ukierunkowanie  wizji rozwoju na cele i kierunki polityki gminy. Punktem wyjścia do formułowania strategii jest diagnoza prospektywna czyli ocena stanu istniejącego oraz ustalenie kluczowych problemów rozwoju. 

Kolejne etapy strategii to:

· wyznaczenie pola działania poprzez identyfikację szans i zagrożeń rozwoju,

· wskazanie kierunków działania zależnych od przyjętych priorytetów wyrażonych 
w celach strategicznych,

· określenie zakresu instytucjonalnej i społecznej odpowiedzialności realizacyjnej regulowanej systemem prawnym i organizacyjnym.

2.1. Lokalni liderzy


Kluczowy udział w wyznaczeniu celów strategicznych oraz zadań realizacyjnych miała specjalnie powołana społeczna komisja, w skład której weszli przedstawiciele wszystkich miejscowych środowisk, tzw. lokalni liderzy społeczni.


Lista osób, które brały udział w pracach nad powstaniem opracowania.

Lp.
Nazwisko i imię
Miejsce pracy

1. 
Aleksandrzak Tadeusz
radny gminy

2. 
Błaszczyk Jerzy
radny gminy

3. 
Błaszczyk Ryszard
radny gminy

4. 
Bykowski Jerzy
radny gminy

5. 
Cybertowicz Jan
radny gminy

6. 
Danielewski Włodzimierz
radny gminy

7. 
Koziński Mieczysław
radny gminy

8. 
Mierzejewski Stefan
radny gminy

9. 
Muszyńska Regina
radna gminy

10. 
Olczak Wiesław
radny gminy

11. 
Paliwoda Zenon
radny gminy

12. 
Patyk Jerzy
radny gminy

13. 
Sołtysiak Edward
radny gminy

14. 
Staniszewski Sławomir
radny gminy

15. 
Zaremba Janusz
radny gminy

16. 
Benedykciński Janusz
sołtys wsi Borucinek

17. 
Borkowski Jan
sołtys wsi Zielińsk

18. 
Danielewski Stefan
sołtys wsi Bełszewo Wieś

19. 
Dąbek Benedykt
sołtys wsi Witoldowo

20. 
Fabisiak Stanisław 
sołtys wsi Bodzanówek

21. 
Grabowski Zbigniew
sołtys wsi Leonowo

22. 
Gralewski Henryk
sołtys wsi Osłonki

23. 
Gapski Paweł
sołtys wsi Wola Skarbkowa

24. 
Jóźwiak Henryk
sołtys wsi Samszyce

25. 
Kazimierczak Andrzej
sołtys wsi Bełszewo

26. 
Kryszak Adam
sołtys wsi Bilno

27. 
Kostecki Mirosław
sołtys wsi Osięciny

28. 
Klimczak Stanisław
sołtys wsi Pocierzyn

29. 
Kwiatkowski Jan
sołtys wsi Ruszki

30. 
Kuźmiński Leon
sołtys wsi żakowice

31. 
Maćczak Krystyna
sołtys wsi Bartłomiejowice

32. 
Olczak Krystyna
sołtys wsi Szalonki

33. 
Ptaszyński Leszek
sołtys wsi Lekarzewice

34. 
Pikuła Stanisław
sołtys wsi Zblęg

35. 
Szałek Roman
sołtys wsi Kościelna Wieś

36. 
Szkołuda Bogumił
sołtys wsi Pilichowo

37. 
Szajerski Jerzy
sołtys wsi Sęczkowo

38. 
Szołyga Stefan
sołtys wsi Zagajewice

39. 
Woszczyńska Jadwiga
sołtys wsi Osięciny

40. 
Wojtasik Zbigniew
sołtys wsi Powałkowice

41. 
Wojciechowski Marek
sołtys wsi Ujma Mała

42. 
Zbikowski Jerzy
sołtys wsi Borucin

43. 
żeglicz Helena
sołtys wsi Karolin

44. 
żywica Zbigniew
sołtys wsi Krotoszyn

45. 
Klajn Wiesława
Dyrektor Gimnazjum

46. 
Kłosowska Elwira
Dyrektor SP w Kościelnej Wsi

47. 
Maliszewska Elżbieta
Dyrektor SP w Woli Skarbkowej

48. 
Michalak Lesław
Dyrektor SP w Pocierzynie

49. 
Polaszek Andrzej
Dyrektor SP w Osięcinach

50. 
Byczek Stanisław
Prezes Zakładu UH ROLMECH

51. 
Chene Roman
Prezes Spółdzielni Jutrzenka

52. 
Karpiński Bogdan
Prezes Stowarzyszenia Kulturalnego

53. 
Klajn Janusz
Kierownik Rewiru Dzielnicowych

54. 
Maciejewski Maciej
Kierownik Powiatowego Ośrodka Ekologii

55. 
Nocoń Jan
Radny Powiatowy

56. 
Patorski Grzegorz
Kierownik Niepublicznego Zakł. Opieki Zdrow. Osięciny

57. 
Siarkowska Irena
Naczelnik Poczty w Osięcinach

58. 
Pietrzak-Warkocka Barbara
Dyrektor KDBS w Osięcinach

59. 
Wyrębski Franciszek
Prezes OHZ Osięciny

60. 
Zieliński Piotr
Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury

Prace Komisji koordynował i wspomagał pod względem metodologii opracowania strategii gminy Osięciny Zespół Programujący Włocławskiego Towarzystwa Naukowego pod kierunkiem dr. Zbigniewa Brendy. 

2.2. Główne etapy planowania

· Analiza SWOT – określenie słabych i mocnych stron gminy oraz szans i zagrożeń wypływających z otoczenia.

· Sprecyzowanie problemów gminy.

· Ustalenie celów strategicznych oraz operacyjnych.

· Harmonogram działań – przygotowanie zestawu zadań z określeniem terminu ich realizacji, możliwych źródeł finansowania i odpowiedzialnych za realizację.

3. Analiza SWOT 

3.1. Określenie słabych i mocnych stron gminy

Mocne strony
Słabe strony

1. Urodzajne gleby.

2. Pełna telefonizacja gminy.

3. Pełne zwodociągowanie gminy.

4. Dobra baza dydaktyczno-lokalowa.

5. Dobra kadra nauczycielska.

6. Brak zadłużenia gminy.

7. Korzystne położenie komunikacyjne.

8. Dobrze rozwinięta sieć i jakość dróg gminnych.

9. Wysoka produkcja rolna.

10. Wysoka aktywność kulturalna i sportowa.

11. Istnieje grupa liderów gminy.
1. Wysokie bezrobocie.

2. Niska opłacalność produkcji rolnej.

3. Brak możliwości rozwoju turystyki.

4. Brak bazy przetwórczej produkcji rolnej.

5. Słaby poziom wykształcenia mieszkańców.

6. Słabe rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej.

3.2. Szanse i zagrożenia

Szanse
Zagrożenia

1. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.

2. Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców.

3. Zmniejszenie bezrobocia.

4. Tworzenie nowych miejsc pracy.

5. Produkcja żywności ekologicznej.

6. Rozwój agroturystyki.

7. Tworzenie grup producenckich.

8. Promocja gminy ze szczególnym uwzględnieniem pozyskania inwestorów.
1. Wzrost patologii społecznych.

2. Postępujące ubożenie społeczeństwa.

3. Niedobór wody opadowej dla produkcji roślinnej.

4. Postępująca erozja eoliczna gleb (wiatrowa).

5. Emigracja młodych i wykształconych ludzi z 
terenu gminy.

6. Ubytki terenów leśnych.

7. Ograniczenie do dalszej edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym w wyniku trudnej sytuacji ekonomicznej rodzin.

8. Brak uregulowań prawnych w relacji sytuacji ekonomicznej i pomocy Samorządu a Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej.

4. Analiza problemów rozwoju gminy


Podstawę do formułowania głównych problemów oraz celów rozwoju gminy stanowiły opinie i wnioski zgłoszone podczas spotkań konsultacyjnych z członkami Społecznej Komisji.


Głównymi problemami rozwoju zidentyfikowanymi przez Społeczną Komisję Konsultacyjną są:

1. Wysoki poziom bezrobocia


W ostatnim dziesięcioleciu społeczeństwo obszarów wiejskich w sposób dotkliwy odczuło przemiany gospodarcze. Likwidacja a także zmniejszanie się liczby miejsc pracy na terenie gminy i nie tylko, powoduje stały wzrost bezrobotnych. Niepokojący obecnie jest fakt, że grupę bezrobotnych w gminie zasilają osoby z wykształceniem średnim i wyższym. Również prognozy demograficzne w najbliższych latach zakładają wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym, a to zwiększy dodatkowo popyt na miejsca pracy, co w konsekwencji spowoduje dalszy wzrost bezrobocia. 

2. Wzrost występowania zjawisk patologii społecznych


Na skutek ubożenia społeczeństwa, szerzącego się bezrobocia i braku motywacji do działania, wzrasta spożycie alkoholu, pogarsza się stopień bezpieczeństwa publicznego. Powoduje to wzrost przestępczości, nasilają się kradzieże, rozboje i napady. Szczególnie ważnym zadaniem jest odpowiednie zorganizowanie i zagospodarowanie czasu wolnego młodzieży, gdyż to ona jest najbardziej podatna na demoralizację i złe wpływy.

3. Obniżający się poziom wykształcenia mieszkańców


Poziom wykształcenia, szczególnie wśród ludności rolniczej, jest podstawową barierą w restrukturyzacji gospodarczej wsi oraz rozwoju średniej i małej przedsiębiorczości poza rolnictwem. Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych skutkuje niemożnością podjęcia jakiejkolwiek pracy w innej dziedzinie gospodarki, a tym samym skazuje mieszkańców gminy na egzystencję w bardzo złych warunkach ekonomicznych. To z kolei jest barierą w podniesieniu poziomu wykształcenia wśród młodzieży, ponieważ niski poziom dochodów rodzin nie pozwala na przeznaczanie środków finansowych na jej edukację. Brakuje również na terenie gminy oferty szkoleniowej dla dorosłych w zakresie podniesienia posiadanych kwalifikacji zawodowych bądź przekwalifikowania.

4. Postępujące ubożenie społeczeństwa


Niepokojącym zjawiskiem w gminie jest systematyczne ubożenie społeczności lokalnej. Pomimo dobrych warunków glebowych i wysokiej globalnej produkcji rolniczej w ciągu ostatnich lat pogarszają się relacje cenowe produkcji rolnej. Brak opłacalności produkcji rolnej spowodował znaczny spadek dochodów realnych rolników. Niskie dochody w rolnictwie spowodowały obniżenie poziomu środków finansowych przeznaczanych na modernizację i unowocześnianie majątku trwałego i parku maszynowego, a także na konsumpcję. O ubożeniu społeczności lokalnej mówi wysokość świadczeń wypłacanych z budżetu gminy. Rocznie na ten cel przeznacza się około 14 % budżetu gminy. 

5. Niski stopień zalesienia


Lasy na terenie gminy stanowią zaledwie 5 % powierzchni ogólnej. Istniejące kompleksy leśne są przestrzennie zróżnicowane i koncentrują się w środkowej i południowej części gminy. 


Pozostały obszar gminy charakteryzuje bezleśna rolnicza przestrzeń produkcyjna, która w okresie wiosennym narażona jest na erozję eoliczną gleb. Aby zapobiec niekorzystnym zjawiskom erozji eolicznej powinno dążyć się do zalesiania w pierwszej kolejności gruntów rolnych mało przydatnych dla produkcji rolnej. Również szczególnej troski .... wymagają zespoły roślinności śródpolnej typu krzewiastego oraz zadrzewienia w parkach podworskich, ogrodach przydomowych i wzdłuż ciągów komunikacyjnych. W celu zwiększeniu stopnia lesistości powinny być podjęte działania w postaci opracowania programów wspierających zalesienia szczególnie na gruntach prywatnych.

6. Niedobór wody opadowej


Gmina Osięciny położona jest w obszarze Kujaw, które charakteryzują się niedoborem wody opadowej dla produkcji rolnej. W okresie wegetacji roślin niedobór wody opadowej wynosi około 150 mm. Powoduje to obniżenie się nie tylko jakości, ale i ilości pierwotnej produkcji roślinnej, a także w poważnym stopniu obniża zdolność produkcyjną gleb. W związku z powyższym konieczna jest przebudowa istniejącego systemu drenażowego urządzeń melioracyjnych (nie tylko odwodnienie, ale i nawodnienie) gruntów rolnych oraz odtworzenie otwartych rowów melioracyjnych i wykonanie zbiorników małej retencji. Obecnie grunty rolne na obszarze gminy zostały skanalizowane.

7. Brak bazy przetwórczej płodów rolnych


Brak bazy przetwórczej, przechowalniczej i chłodniczej pierwotnej produkcji rolnej na terenie gminy nie gwarantuje poprawy konkurencyjności produkcji i dostosowania jej do wymogów rynku w zakresie jej jakości. Powoduje to również brak ukierunkowania produkcji rolnej na potrzeby przetwórstwa jako lokalnej bazy surowcowej opartej o długoterminowe umowy między producentami a zakładem przetwórczym. Brak bazy przetwórczej wpływa niekorzystnie na rodzaj i charakter produkcji, a tym samym i jej opłacalność.

8. Brak inwestorów z zewnątrz


Bardzo niskie zasoby kapitałowe gminy uniemożliwiają realizację inwestycji o charakterze gospodarczym. Brak wsparcia kapitału zewnętrznego spowoduje utrzymanie tej sytuacji w dłuższym okresie czasu. Efektem będzie pogłębienie trudności gospodarczej gminy oraz dalszego spadku poziomu życia jej mieszkańców.

9. Brak zagospodarowania terenu starej szkoły


Istniejący obiekt jest zagrożony katastrofą budowlaną, co stwarza również zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi. Stan techniczny i wygląd budynku w sposób rażący naruszają estetykę tej części wsi. Korzystne położenie nieruchomości gruntowej sprzyja jej gospodarczemu wykorzystaniu.

10. Odpływ młodych wykształconych ludzi


Brak możliwości zatrudnienia na terenie gminy jest przyczyną odpływu młodych wykształconych mieszkańców. Taka sytuacja przyczynia się do obniżenia ogólnego poziomu wykształcenia mieszkańców gminy, a także pozbawia ją przyszłościowych wysokokwalifikowanych kadr. Wpływa również negatywnie na rozwój społeczno-gospodarczy całej gminy.

11. Zły stan techniczny dróg


Istniejące parametry techniczne oraz stan nawierzchni wszystkich dróg znajdujących się na obszarze gminy nie odpowiadają wymogom ruchu drogowego. Może to wpłynąć negatywnie na ewentualne decyzje inwestorów zewnętrznych, którzy chcieliby zlokalizować na terenie gminy obiekty produkcyjno-usługowe. Wspomniany stan dróg przyczynia się do ogólnego obniżenia konkurencyjności gospodarczej gminy. 

Misja gminy Osięciny


Misja stanowi punkt wyjścia do całości działań związanych z planowaniem strategicznym.

Poprawa warunków życia mieszkańców gminy Osięciny

Wyznaczone cele strategiczne gminy winny wpisywać  się w treść misji.

5. Cele strategiczne


Sformułowane cele strategiczne rozwoju gminy Osięciny są podstawą do określenia ogólnej wizji rozwoju w latach 2003 – 2018. Określają one i porządkują wszystkie działania prorozwojowe w gminie.


Celami strategicznymi gminy Osięciny są:

1) tworzenie warunków dla przetwórstwa i zbytu płodów rolnych,

2) poprawa stanu środowiska,

3) poprawa bezpieczeństwa życia mieszkańców,

4) poprawa kondycji psychicznej i fizycznej mieszkańców,

5) podniesienie poziomu wykształcenia,

6) unowocześnienie i modernizacja infrastruktury technicznej i komunikacji.

5.1. Cele operacyjne


Cele operacyjne stanowią składowe realizacji celów strategicznych.

dla celu strategicznego nr 1 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· tworzenie warunków dla inwestorów,

· tworzenie grup producenckich,

· podniesienie jakości produkcji rolnej,

· lobbing na rzecz lokalnej działalności gospodarczej,

dla celu strategicznego nr 2 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· kompleksowe rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej i odpadami stałymi,

· zmiana nośnika energetycznego,

· zwiększenie powierzchni biologicznie czynnych,

· prawidłowa regulacja stosunków wodnych,

· poprawa walorów estetyczno-krajobrazowych, 

dla celu strategicznego nr 3 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· tworzenie sprawnego systemu opieki społecznej,

· likwidacja patologii społecznej,

· poprawa monitoringu,

dla celu strategicznego nr 4 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· rozbudowa infrastruktury,

· promocja zdrowego życia,

dla celu strategicznego nr 5 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· rozszerzenie bazy dydaktycznej,

· rozszerzenie oferty edukacyjnej,

· tworzenie warunków do kontynuacji nauki na poziomie ponadgimnazjalnym,

dla celu strategicznego nr 6 przyjmuje się następujące cele operacyjne:

· modernizacja systemu energetycznego,

· poprawa stanu technicznego dróg,

· zapewnienie odpowiedniej ilości wody spożywczej. 

6. Planowanie strategii

6.1. Ogólne założenia strategii rozwoju


Celem opracowania strategii rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym jest ustalenie konkretnych kierunków działań, dzięki którym  władza lokalna będzie mogła racjonalnie zarządzać gminą. Dokument ten powinien stać się podstawą prowadzenia właściwej polityki przez podmioty działające na szczeblu lokalnym, a w szczególności przez władze publiczne. Dlatego też w dokumencie tym dominujące miejsce zajmują przedsięwzięcia i zadania, które gmina może podjąć sama lub we współdziałaniu z innymi podmiotami działającymi na jej terenie. 


Podstawą strategii rozwoju gminy jest założenie maksymalnego wykorzystania własnych zasobów materialnych oraz potencjału mieszkańców i lokalnych podmiotów gospodarczych. Nakreślone w strategii rozwoju cele ukazują do jakiego przyszłego stanu gmina chce dążyć wykorzystując atuty i ograniczając negatywny wpływ barier rozwoju, w jaki sposób zamierza osiągnąć pożądany stan oraz jaki potrzebny jest okres czasu do zrealizowania zamierzeń. W ten sposób kształtuje się wizja rozwoju, która jest odważna a jednocześnie realistyczna. 


Sposób osiągnięcia celów ustalonych w strategii określają programy funkcjonalne (zadania) zgrupowane według celów operacyjnych będących środkiem do osiągnięcia celów strategicznych. Stanowią one harmonogram działań, w którym umieszczamy:

1) zadania i projekty, które będzie realizować,

2) czas potrzebny do wykonania poszczególnych zadań,

3) środki finansowe, które musimy zaplanować w celu realizacji zadań i źródła ich finansowania,

4) osoby odpowiedzialne za realizację i partnerów, z którymi będziemy współpracować. 

6.2. Wizja rozwoju gminy Osięciny w okresie 2003 – 2018


Wizja rozwoju jest obrazem sytuacji jaką zamierzamy osiągnąć w założonym przedziale czasowym. Jest to opis efektów oraz wynikających stąd działań zmierzających do osiągnięcia sformułowanych celów rozwoju społeczno-gospodarczego.


Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich gminy powinna nastąpić poprzez wielofunkcyjny rozwój. Aby sprostać temu wyzwaniu konieczny jest rozwój instytucji i organizacji rynku rolnego, podniesienie poziomu wykształcenia ludności wiejskiej, rozwój infrastruktury technicznej, podniesienie efektywności produkcji gospodarstw rolnych.


Na obszarze gminy Osięciny rolnictwo traktowane jest jako główna forma działalności gospodarczej i źródło utrzymania ludności wiejskiej. Wprowadzenie wielofunkcyjnego rozwoju wsi nastąpi w wyniku przekształceń struktury społeczno-zawodowej mieszkańców. Z uwagi na rolniczy charakter gminy, dominację średnich gospodarstw indywidualnych oraz pierwotny charakter produkcji rolnej wielofunkcyjny rozwój będzie profilowany w kierunku lepszego zagospodarowania miejscowych surowców rolniczych. Powstaną gospodarstwa produkujące wysokiej jakości żywność ekologiczną. Rolnicy będą otrzymywać wsparcie i pomoc w zakresie szkoleniowym i doradczym, a także finansowym poprzez system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów wprowadzających restrukturyzację swoich gospodarstw i nowoczesne technologie w produkcji roślinnej i zwierzęcej.


W wielofunkcyjnym rozwoju wsi ważną rolę powinny pełnić instytucje rynku rolnego poprzez tworzenie grup producenckich. Powstają one z inicjatywy rolników w celu organizacji wspólnej produkcji, a następnie jej sprzedaży na rynkach hurtowych bądź bezpośrednio do zakładów  przetwórczych.. Spowoduje to dużą konkurencję pierwotnej produkcji nie tylko na rynku wewnętrznym, ale i zewnętrznych rynkach województwa, kraju a nawet UE. Inną formą instytucji rynku rolnego może być tworzenie spółdzielni rolniczych o wąskim zakresie specjalizacji ukierunkowanej na rozwój ogrodnictwa, zaopatrzenia i zbytu, mleczarstwa, usług mechanizacyjnych, przetwórstwa rolno-spożywczego opartego o wysokie technologie przetwarzania itp.


Wspieranie przez władze gminy procesów integracyjnych rolników oraz ścisła współpraca z inkubatorami przedsiębiorczości jako instytucjonalnymi przedsiębiorstwami użyteczności publicznej powinna przyczynić się do wzrostu efektywności gospodarowania.


Rozwój przemysłu rolno-spożywczego na terenie gminy Osięciny i powiatu radziejowskiego pozwoli na zatrzymanie i lepsze wykorzystanie pierwotnej produkcji rolnej, która będzie podstawową bazą dla przetwórstwa. Efektem rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego będzie zbyt produkcji rolnej w formie przetworzonej i pół przetworzonej. Inną formą zróżnicowania przemysłu rolnego może stać się rozwój przechowalnictwa. Posegregowane i posortowane surowce i produkty zachowają dłużej dobre walory jakościowe, co przyczyni się do uzyskania większych dochodów ze zbytu tych towarów. Władze gminy przeprowadzą zatem szeroką kampanię informacyjno-promocyjną dla przedsiębiorców oraz będą aktywnie uczestniczyć w przedsięwzięciach podejmowanych w tym kierunku przez władze powiatu radziejowskiego.


Wielofunkcyjny rozwój na terenie gminy Osięciny będzie bardziej podatny na procesy przekształceń tam, gdzie występują już media infrastruktury technicznej (wodociągi, dobra komunikacja, energetyka itp.) i społecznej, tj. szkoła, świetlica, obiekty sakralne, obiekty użyteczności publicznej np. usługi podstawowe – sklepy. Lokomotywą rozwoju dla gminy stanie się wieś Osięciny, która dzięki dobremu skomunikowaniu oraz możliwościom lokowania tam instytucji około biznesowych będzie ważnym ośrodkiem życia społeczno-gospodarczego, a także zwiększy jej atrakcyjność inwestycyjną i pozycję konkurencyjną. Wyposażenie obszarów wiejskich w urządzenia infrastruktury technicznej i komunikacji jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego oraz podniesie ich atrakcyjność inwestycyjną. Przede wszystkim w pierwszej kolejności powinien być opracowany program retencjonowania wód, którego realizacja powinna w niedalekim okresie doprowadzić do podniesienia jakości produkcji rolnej, a co za tym idzie zwiększenia jej konkurencyjności.


Równolegle będzie następować zagospodarowanie przestrzeni przyrodniczej w infrastrukturę turystyczną poprzez wyznaczenie miejsc parkingowych, a także placów do gier i zabaw oraz urządzeń sanitarnych. Liczne walory zespołów parkowo-dworskich będą wykorzystywane przede wszystkim dla turystyki edukacyjnej i poznawczej, między innymi poprzez realizację autorskich programów lekcji historii i przyrody. 


Gospodarka turystyczna oparta będzie o świadczenie rekreacyjnych usług komercyjnych w oparciu o gospodarstwa agroturystyczne. W ciągu pierwszych dwóch lat powinna być przeprowadzona szeroka akcja szkoleniowo-informacyjna i doradcza dla rolników zainteresowanych utworzeniem gospodarstw agroturystycznych. Wypoczynek na wsi jest formą odpoczynku coraz bardziej popularną wśród ludności miejskiej a stworzenie odpowiednich warunków na terenie gminy do jego funkcjonowania przyczyni się do rozwoju infrastruktury wsi, podniesie jej walory estetyczne, a także stworzy możliwość alternatywnego źródła dochodów dla ludności rolniczej. W wyniku podjęcia działalności w tej dziedzinie powstaną również nowe miejsca pracy związane z obsługą turystów. 


Zwiększenie atrakcyjności turystycznej obszaru spowoduje równocześnie rozwój obiektów sezonowych małej gastronomii. Oprócz tego niezbędne będzie zorganizowanie dla osób wypoczywających usług o charakterze kulturalnym. Do tego celu należy zintensyfikować współpracę z gminami sąsiednimi, a także wspólnie organizować imprezy plenerowe o charakterze muzycznym, rekreacyjnym, edukacyjnym itp.

Walory krajobrazowe i przyrodnicze gmin powiatu radziejowskiego zostaną wykorzystane poprzez utworzenie nowych szlaków wędrówek pieszych, rowerowych a także konnych. w tym celu dokonana zostanie inwentaryzacja najciekawszych miejsc okolic uwzględniająca wszystkie osobliwości przyrodnicze i kulturalne. Jednocześnie informacja o nowych szlakach pojawi się w materiałach informacyjnych (ulotkach, katalogach) oraz na specjalnej mapie, na której powinny się także znaleźć główne punkty zwiedzania, orientacyjne długości tras, punkty gastronomiczne, miejsca noclegowe). Do realizacji tych działań oprócz władz gminy Osięciny i powiatu należy włączyć organizacje ekologiczne i turystyczne. 


Planując wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich należy bezwzględnie przestrzegać wszystkich rygorów związanych z racjonalnym korzystaniem ze środowiska naturalnego. Stąd też duży nacisk zostanie położony na stworzenie kompleksowych systemów ochrony środowiska naturalnego. W tym celu niezbędne jest uporządkowanie gospodarki ściekowej. Są to problemy, które z punktu widzenia funkcji turystycznej a również poprawy warunków życia mieszkańców powinny mieć priorytetowe znaczenie dla władz gminy. Dlatego też w pierwszych latach realizacji strategii zostaną wykonane inwestycje proekologiczne w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej.


Podstawowym czynnikiem determinującym poprawę warunków życia mieszkańców jest podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych, przystosowując ich wiedzę do szybkich przemian społeczno-ekonomicznych w systemie gospodarki rynkowej. Upowszechnianie wykształcenia ponad gimnazjalnego i wyższego młodzieży wiejskiej umożliwi dalsze jej dokształcanie, a to będzie szansą na dopływ ludzi wykształconych do działalności w sferze pozarolniczej. Zapewni również dopływ wykwalifikowanej siły roboczej dla rolnictwa, co będzie impulsem do podejmowania działań w kierunku restrukturyzacji. W zakresie szkolnictwa należy podjąć skuteczne działania w realizację rozpoczętej reformy edukacji polegającej na:

· upowszechnianiu wykształcenia średniego z szerokim do niego dostępem,

· odchodzenie od wąsko profilowanego kształcenia zawodowego na rzecz kształcenia szeroko profilowanego,

· promowanie i wdrażanie szkoleń zawodowych i programów podnoszących kwalifikacje.


Niewątpliwie ważnym czynnikiem mającym wpływ na realizację zamierzeń w tym zakresie będzie utrzymanie sieci szkół z jednoczesną modernizacją oraz doposażeniem placówek oświatowych w niezbędne pomoce dydaktyczne i sprzęt komputerowy. 


Aby sprostać powyższym wyzwaniom należy dążyć do ustawicznego kształcenia kadry dydaktycznej szkół wszystkich szczebli oraz wprowadzania nowych przedmiotów uznanych za pożądane dla rozwoju lokalnego, a w tym również języków obcych oraz informatyki. Niezwykle ważnym czynnikiem jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludności dorosłej. Umożliwi to podjęcie przez nich pracy na rynku lokalnym w działach pozarolniczych oraz przyczyni się do realizacji zamierzeń w zakresie restrukturyzacji rolnictwa. Dobre wykształcenie mieszkańców przyczyni się do lepszej ich pozycji na lokalnym rynku pracy oraz podniesie aktywność i przedsiębiorczość w uruchamianiu i prowadzeniu własnych małych przedsiębiorstw. Pozwoli to na osiąganie indywidualnych sukcesów w działalności zawodowej i w efekcie podniesie poziom dochodów w rodzinie oraz poprawi warunki życia. 

Istotną rolę w tej dziedzinie będzie odgrywać rozwój szkolnictwa średniego w Radziejowie i wyższego na terenie miasta Włocławek, jako najbliższego punktu dla zaspokojenia potrzeb edukacyjnych ludności gminy Osięciny. Dlatego też konieczne będzie współdziałanie z władzami powiatu radziejowskiego na rzecz rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz wspieranie wszystkich działań na rzecz rozwoju Wyższej Szkoły Humanistyczno-Ekonomicznej, a także publicznej Wyższej Szkoły Zawodowej we Włocławku.


Skutecznym instrumentem na rzecz przeciwdziałania bezrobociu i zwiększenia szans na uruchomienie nowych miejsc pracy powinno być uruchomienie inkubatora przedsiębiorczości jako instytucjonalnego przedsiębiorstwa użyteczności publicznej. Jest oczywiste, że ze względów organizacyjnych i finansowych jest to zadanie przekraczające możliwości jednej gminy. W związku z tym władze gminy Osięciny powinny podjąć inicjatywę utworzenia takiej instytucji wspólnej dla kilku gmin lub powiatu. Zadaniem inkubatora powinno być instytucjonalne wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości w zakresie:

· udzielania konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej,

· przygotowywania biznes-planów, 

· przygotowania wniosków kredytowych,

· przygotowywania informacji o partnerach z innych obszarów,

· prowadzenia szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą,

· prowadzenia działalności promocyjnej gminy, jako atrakcyjnego miejsca inwestowania, zaplecza konkurencyjnej bazy surowcowej, zasobów środowiska kulturowego z tradycjami folklorystycznymi itp.


Ponadto inkubator powinien mieć charakter przedsięwzięcia użyteczności publicznej, gdzie profil jego działalności powinien być elastyczny i dostosowany do zmian koniunktury gospodarczej na rynkach lokalnych. Uzupełnieniem działalności inkubatora przedsiębiorczości może być centrum wspierania i promocji lokalnych przedsiębiorców do prowadzenia działalności produkcyjnej bądź handlowej.


Działalność inkubatora przedsiębiorczości powinna przyczynić się do:

· rozwoju aktywności i przedsiębiorczości społeczności lokalnej,

· zwiększenia liczby firm na obszarze gminy,

· poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych.


Wyższy poziom życia mieszkańców obok wzrostu gospodarczego jest też ściśle powiązany z funkcjonowaniem infrastruktury społecznej i technicznej. Lepszy dostęp młodzieży wiejskiej do różnych form kształcenia, poprawa warunków lokalowych szkół podstawowych spowodują poczucie stabilizacji mieszkańców w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych. Jednocześnie uwzględnienie w rozwoju gminy potrzeb ludzi niepełnosprawnych oraz walka z przejawami patologii społecznych przyczyni się do integracji społeczeństwa oraz podniesienia świadomości i poczucia bezpieczeństwa. Równocześnie inwestycje z zakresu gospodarki wodno-ściekowej pozwolą na poprawę warunków sanitarnych oraz zmniejszenie szkodliwego oddziaływania na środowisko przyrodnicze.


W okresie realizacji strategii powinno zostać osiągnięte 100 % unieszkodliwienia ścieków w indywidualnych gospodarstwach rolnych poprzez budowę przyzagrodowych oczyszczalni ścieków.


W wyniku wszystkich przemian gospodarczych i społecznych na terenie gminy Osięciny społeczność lokalna będzie aktywnie współuczestniczyć w życiu gminy i utożsamiać się z działaniami podejmowanymi na rzecz jej rozwoju. Stworzone warunki będą dobrą motywacją dla ludzi młodych, co spowoduje zmniejszenie ich odpływu z terenu gminy. 

6.3. Zadania realizacyjne


Na tym etapie planowania zdefiniowane zostały szczegółowe zadania niezbędne do realizacji celów operacyjnych i strategicznych. Do każdego celu operacyjnego został przypisany zestaw przedsięwzięć i zadań realizacyjnych. Zadania zostały ułożone wg hierarchii ważności oraz możliwości dokonywania wyboru ich wykonania pod kątem niezbędności i zapewnienia osiągalności wyznaczonych celów. Tak pogrupowane zadania  stanowią podstawę do sporządzenia harmonogramu działań i programów oraz projektów wykonawczych. 

1. Cel strategiczny
Tworzenie warunków dla przetwórstwa i zbytu płodów rolnych

Cel operacyjny:  Tworzenie warunków dla inwestorów
Zadania:

1. Utworzenie preferencyjnych linii kredytowych i dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy.

2. Wprowadzanie regulacji prawnych ułatwiających stosowanie poręczeń kredytowych oraz pomocy publicznej dla inwestorów.

3. Wprowadzanie ulg podatkowych pracodawcom na części kosztów tworzenia nowych miejsc pracy na obszarze gminy.

4. Uproszczenie procedur prawnych związanych z pozyskaniem terenów pod inwestycje. 

Cel operacyjny:  Tworzenie grup producenckich

Zadania:

1. Pomoc doradczo-szkoleniowa producentom rolnym zmieniającym profil produkcji rolnej i wprowadzającym specjalizację.

2. Wspieranie powstawania i funkcjonowania grup producenckich poprzez tworzenie wspólnych przedsięwzięć produkcyjnych, marketingowych oraz współpracę na rynkach hurtowych.

3. Pomoc prawna w tworzeniu i rejestrowaniu grup producenckich.

4. Promocja markowych, regionalnych produktów żywnościowych, mogących skutecznie konkurować na rynku. 

Cel operacyjny:  Podniesienie jakości produkcji rolnej

Zadania:

1. Propagowanie wdrażania nowoczesnych technik produkcji.

2. Wsparcie dla gospodarstw inwestujących w unowocześnianie produkcji rolnej (budowa, rozbudowa i modernizacja obiektów inwentarskich, odnowa parku maszynowego itp.).

3. Opracowanie i wdrożenie programu gospodarki wodnej.

4. Wspieranie wdrażania postępu biologicznego w produkcji roślinnej i zwierzęcej, w tym wspieranie zakupu nasion kwalifikowanych i zwierząt hodowlanych.

Cel operacyjny:  Lobbing na rzecz lokalnej działalności gospodarczej

Zadania:

1. Stworzenie zachęt dla potencjalnych inwestorów i przedsiębiorców poprzez wsparcie realizacji inwestycji (dostępność terenu, ulgi podatkowe).

2. Promocję gminy jako atrakcyjnego miejsca inwestowania.

3. Wsparcie dla inwestorów realizujących przedsięwzięcia tworzące nowe miejsca pracy poprzez udzielanie pożyczek, kredytów a nawet dotacji.

4. Wsparcie dla osób podejmujących przedsięwzięcia inwestycyjne poprzez rozwój doradztwa ekonomiczno-finansowego.

2. Cel strategiczny 

Poprawa stanu środowiska

Cel operacyjny:  Kompleksowe rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej 

                             i odpadami stałymi

Zadania:

1. Kontynuacja budowy sieci kanalizacyjnej na terenie wsi Osięciny oraz terenach wiejskich o zwartej zabudowie.

2. Wspieranie i pomoc rolnikom w pozyskiwaniu środków finansowych na budowę przyzagrodowych oczyszczalni ścieków na terenach o rozproszonej zabudowie.

3. Zorganizowanie sprawnego systemu wywozu ścieków socjalno-bytowych.

4. Podjęcie działań w celu modernizacji wysypiska odpadów stałych z ich segregacją i utylizacją.

5. Zwiększenie nadzoru i kontroli nad sposobem gromadzenia odpadów stałych w gospodarstwach rolnych zgodnie z przepisami ustawy o odpadach komunalnych.

6. Zakup specjalistycznego sprzętu transportowo-załadunkowego i asenizacyjnego do obsługi, zbierania, segregacji i wywozu odpadów stałych i socjalno-bytowych.

7. Nieodpłatne przekazanie terenu pod inwestycje z zakresu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, tj. przeterminowanych środków ochrony roślin i opakowań.

Cel operacyjny:  Zmiana nośnika energetycznego

Zadania:

1. Modernizacja kotłowni węglowych na inne nośniki energii cieplnej (gaz, olej opałowy, energia elektryczna).

2. Podniesienie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców poprzez promowanie wykorzystania gazu ziemnego do celów grzewczych i bytowych.

3. Modernizacja i dostosowanie sieci energetycznej do zaopatrzenia ludności wiejskiej i podmiotów działających na obszarze gminy. 

Cel operacyjny:  Zwiększenie powierzchni biologicznie czynnych

Zadania:

1. Ochrona istniejących i wprowadzanie nowych zadrzewień przydomowych, przydrożnych i śródpolnych.

2. Rekultywacja i zalesianie terenów zdewastowanych i wyrobisk poeksploatacyjnych surowców naturalnych.

3. Tworzenie zachęt i wsparcia finansowego dla osób fizycznych chcących zmienić sposób użytkowania ziemi, tj. dolesienia, zalesienia, zadrzewienia.

Cel operacyjny:  Prawidłowa regulacja stosunków wodnych

Zadania:

1. Opracowanie i wdrożenie programu porządkowania gospodarki wodnej, w tym budowa zbiorników wodnych małej retencji oraz wprowadzanie zadrzewień śródpolnych na obszarach degradowanych przez erozję eoliczną.

2. Modernizacja i przebudowa istniejącego systemu odwadniającego grunty rolne. 

Cel operacyjny:  Poprawa walorów estetyczno-krajobrazowych

Zadania:

1. Wprowadzenie systemu nagród i wyróżnień dla mieszkańców gminy posiadających najbardziej zadbane i estetyczne zabudowania.

2. Edukacja mieszkańców na temat znaczenia estetyki najbliższego otoczenia dla zdrowia psychicznego człowieka.

3. Ułatwienia dla podatkowe dla inwestorów realizujących obiekty o architekturze wzbogacającej walory estetyczno-krajobrazowe.

3. cel strategiczny
Poprawa bezpieczeństwa życia mieszkańców

Cel operacyjny:  Tworzenie sprawnego systemu opieki społecznej

Zadania:

1. Zwiększenie liczby opiekunek środowiskowych do opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi.

2. Przygotowanie i organizowanie opieki nad dziećmi i młodzieżą w czasie prac polowych rodziców.

3. Wspieranie osób bezrobotnych w możliwości podejmowania aktywności zawodowej 
w formie udzielania przez pomoc społeczną świadczeń na usamodzielnienie się 
(dokształcanie zawodowe, kursy kwalifikacyjne itp.).

4. Dobra identyfikacja problemów rodzin znajdujących się faktycznie w trudnej sytuacji życiowej, nie mogących przezwyciężyć tego stanu własnymi środkami i możliwościami (rodziny wielodzietne, rodziny niepełne, dotknięte bezrobociem). 

Cel operacyjny:  Likwidacja patologii społecznych

Zadania:

1. Prowadzenie szkoleń profilaktycznych dla dzieci, młodzieży i dorosłych na temat zagrożeń i sposobów przeciwdziałania.

2. Organizowanie i zapewnienie dostępu do różnych form poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego.

3. Inicjowanie i wspomaganie działań służących podtrzymywaniu więzi rodzinnych i eliminowaniu konfliktów (szkolenia, porady).

4. Organizowanie porad w rozwiązywaniu problemów z osobami uzależnionymi od alkoholu i dopuszczających się przemocy w rodzinie. 

Cel operacyjny:  Poprawa monitoringu

Zadania:

1. Zwiększenie kontroli środowisk patologicznych

2. Wprowadzenie  rejestru osób stanowiących zagrożenie dla spokoju społecznego

3. Zwiększenie nadzoru wychowawczego nad młodzieżą w szkołach i miejscach publicznych.

4. cel strategiczny
Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej mieszkańców
Cel operacyjny:  Rozbudowa infrastruktury

Zadania:

1. Budowa ścieżek rowerowych.

2. Wyposażenie istniejących obiektów sportowych w urządzenia do prostych ćwiczeń kondycyjnych.

3. Budowa krytego basenu kąpielowego wraz z kompleksem odnowy biologicznej.

4. Budowa wielofunkcyjnego boiska do całorocznego wykorzystania (zimą - lodowisko).

Cel operacyjny: Promocja zdrowego życia
Zadania:

1. Zwiększenie dostępności do usług medycznych na obszarze gminy.

2. Wspieranie wszystkich działań edukacyjnych związanych z promocją zdrowego życia

3. Wspieranie rozwoju sportu i masowych imprez rekreacyjnych

4. Upowszechnianie produkcji i konsumpcji zdrowej żywności

5. cel strategiczny

Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców
Cel operacyjny:  Rozszerzenie bazy dydaktycznej

Zadania:

1.  Uzupełnienie wyposażenia pracowni szkolnych w sprzęt komputerowy umożliwiający stały i nieograniczony dostęp do sieci internetowej oraz naukę języków obcych.

2. Zwiększenie księgozbioru biblioteki gminnej oraz bibliotek szkolnych o najnowsze pozycje literatury fachowej.

3. Sukcesywna modernizacja istniejących obiektów szkolnych pod kątem zapewnienia bardzo dobrych warunków lokalowych. 

Cel operacyjny:  Rozszerzenie oferty edukacyjnej.

Zadania:

1. Podjęcie prac  nad zmianą kierunków i profilu kształcenia ogólnego i zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy.

2. Podjęcie wszelkich form kształcenia ustawicznego i praktycznego, umożliwiających zmianę kwalifikacji zawodowych w celu możliwości podejmowania pracy poza rolnictwem. 

Cel operacyjny:  Tworzenie warunków do kontynuacji nauki na poziomie 

                             ponadgimnazjalnym
Zadania:

1. Tworzenie systemu stypendialnego dla młodzieży zamierzającej kontynuować naukę w szkołach średnich i na wyższych uczelniach.

2. Prowadzenie akcji informacyjnej na poziomie gimnazjum na temat kierunków dalszego kształcenia dostosowanego do lokalnego rynku pracy.

3. Tworzenie systemu dopłat lub organizacja dowozu młodzieży do szkół na poziomie ponadgimnazjalnym.

4. Wspieranie rozwoju sieci szkół ponadgimnazjalnych na terenie gminy i powiatu radziejowskiego pod kątem dostosowania ich profilu nauczania dla potrzeb rynku lokalnego.

6. CEL  STRATEGICZNY

Unowocześnienie i modernizacja infrastruktury technicznej i komunikacji 

Cel operacyjny:  Modernizacja systemu energetycznego

Zadania:

1. Opracowanie programu potrzeb energetycznych gminy 

2. Wymiana i przebudowa sieci elektroenergetycznej na terenach przewidzianych pod lokalizację obiektów energochłonnych

3. Promocja i wspierania działań związanych z wprowadzaniem nowych nośników 
energii.

4. Stopniowa likwidacja źródeł ciepła bazujących na węglu kamiennym.

Cel operacyjny:  Poprawa stanu technicznego dróg

Zadania:

1. Opracowanie programu budowy i modernizacji dróg gminnych

2. Współpraca z władzami powiatowymi i wojewódzkimi w kwestii dotyczącej określenia potrzeb i zakresu prac remontowych i modernizacyjnych dróg państwowych przebiegających przez teren gminy

3. Uruchomienie gminnej bazy budownictwa drogowego

4. Sukcesywna budowa i modernizacja dróg gminnych i lokalnych

Cel operacyjny:  Zapewnienie odpowiedniej ilości wody spożywczej

Zadania:

1. Opracowanie bilansu potrzeb wody spożywczej uwzględniającego rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego.

2. Modernizacja istniejących ujęć wodnych i sieci wodociągowej.

3. Budowa nowego ujęcia wodnego.
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