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I.  WPROWADZENIE

W ciągu ostatnich dwóch dekad w Polsce zaszły daleko idące zmiany społeczne, gospodarcze i polityczne. Wyciskają one wyraźne piętno na życiu społeczeństwa. Co prawda z jednej strony obserwowany jest wzrost dochodu narodowego i postępująca modernizacja kraju, z drugiej jednak strony nawarstwiają się różne problemy społeczne. Najważniejsze z nich to ubóstwo, bezrobocie, przemoc, przestępczość nieletnich i uzależnienia. Dotyczą one stosunkowo szerokich grup społecznych. Problemy społeczne powiązane są ze sobą siecią zależności, wzajemnie na siebie wpływają, przenikają się nawzajem, tworzą łańcuch przyczynowo - skutkowy. Powiązane z kryzysem rodziny i niekorzystnymi trendami demograficznymi stają się realnym zagrożeniem dla dalszego rozwoju. Krótkofalowe              i wycinkowe potraktowanie wyżej wymienionych problemów z uwagi na wąskie ujęcia tematyczne i krótki horyzont czasowy nie może odnieść pożądanych skutków. Dlatego tak niezwykle ważnym jest opracowanie całościowych, wewnętrznie spójnych programów mających na celu długofalowe oddziaływanie i zwalczanie patologii, trafne odczytanie zagrożeń, zdiagnozowanie przyczyn, określenie niezbędnych środków zaradczych. Przygotowane na poziomie makroekonomicznym programy (krajowe, wojewódzkie)              z założenia nie są w stanie uwzględnić różnic i specyfiki społeczności lokalnych. Mogą wskazywać trendy, kierunki, priorytety, lecz ich poziom ogólności nie pozwala na elastyczne reagowanie na problemy „małych ojczyzn”. Ponadto bez zaangażowania lokalnych liderów, autorytetów i społeczeństwa obywatelskiego odgórne działania skazane są na porażkę. Pozostaną jedynie kolejną próbą słusznych, ale tylko werbalnych działań, utrwalających przekonanie o ogólnej niemocy i niemożności zmiany zastanego status quo na lepsze. Stąd tak ważne, by programy uwzględniały lokalną specyfikę, realnie wytyczały cele, a ich realizacja przynosiła namacalne i wymierne skutki. Tylko wówczas, po osiąganiu choć niewielkich, ale rzeczywistych sukcesów możliwym będzie stworzenie pozytywnego myślenia, zbudowanie poparcia dla podjętych działań, zaangażowanie lokalnej społeczności. Rolę tą może spełnić opracowana na poziomie podstawowej wspólnoty samorządowej – gminy strategia rozwiązywania problemów społecznych. To właśnie na poziomie gminy możliwe jest rozpoznanie nie tylko realnych problemów, ale i konkretnych osób wymagających pomocy. Przygotowując poniższy dokument władze gminy mają nadzieję, że przyczyni się on do podniesienia jakości życia na jej terenie i pomoże w rozwiązaniu nabrzmiałych problemów społecznych.
W celu aktualizacji dokumentu opracowanego w 2006 r. - Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Osięciny na lata 2006-2013,  Zarządzeniem Wójta Gminy Osięciny Nr 112/2008 z dnia 11stycznia  2008r.  został powołany zespół roboczy do spraw aktualizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy Osięciny na lata 2006-2013   w składzie :
	l.p.
	Imię i nazwisko
	Podmiot/grupa reprezentowana

	1.
	Jerzy Izydorski
	Wójt Gminy Osięciny

	2.
	Halina Urbańska 
	Sekretarz Gminy Osięciny

	3.
	Jolanta Smętek
	Skarbnik Gminy

	4.
	Ryszard Błaszczyk 
	Przewodniczący Rady Gminy

	5.
	Marcin Korzeniewski
	Podinspektor UG Osieciny

	6.
	Urszula Pińska
	Kierownik GOPS

	7.
	Iwona Płoszaj 
	Specjalista pracy socjalnej

	8.
	Piotr Zieliński 
	Kierownik GOK

	9.
	Klajn Wiesława 
	Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Osięcinach

	10.
	Andrzej Polaszek 
	Dyrektor Szkoły Podstawowej w Osięcinach 

	11.
	Elżbieta Maliszewska 
	Dyrektor szkoły podstawowej Woli Skarbkowej 

	12.
	Lesław Michalak
	Dyrektor szkoły podstawowej w Pocierzynie

	13.
	Elwira Kłosowska 
	Dyrektor szkoły podstawowej w Kościelnej Wsi

	14.
	Lidia Chenc
	Dyrektor Komunalnego Przedszkola w Osięcinach

	15.
	Karpiński Bogdan
	Prezes Stowarzyszenia Kulturalnego Gminy Osięciny

	16.
	Piotr Cybulski
	Przewodniczący komisji oświaty, kultury, zdrowia i spraw socjalnych 

	17.
	Zenon Paliwoda 
	Gminny prezes zarządu związku ochotniczych straży pożarnych. 


Identyfikację głównych obszarów problemowych w sferze pomocy społecznej w  gminie Osięciny dokonano na spotkaniu zespołu problemowego. Dokonując kolejnych przybliżeń, na zasadzie konsensusu, wyodrębniono główne obszary problemowe. 


Dla poszczególnych problemów wyodrębniono priorytety, które są źródłami (przyczynami) tworzącymi te problemy. Ułatwiło to sformułowanie celów strategicznych dla poszczególnych obszarów problemowych a następnie sfery społecznej jako całości. Formułowanie tych celów poprzedzono analizą możliwości oraz ograniczeń istniejących w samym systemie pomocy społecznej jak i poza nim. Pozwoliło to określić rzeczywisty obraz warunków realizacji strategii       i formułowania programów operacyjnych w gminie.

Istotnym elementem opracowania strategii były:.
 a) warsztaty partycypacyjne przeprowadzone w gminie z udziałem mieszkańców. W ramach opracowania strategii przeprowadzono 2 warsztaty. Wśród uczestników spotkań byli: przedstawiciele placówek edukacyjnych, stowarzyszeń, placówek kultury,  pomocy społecznej oraz lokalnego samorządu.

Podstawowe etapy pracy nad strategią w poszczególnych sferach obejmowały:

1.Przegląd istniejącej sytuacji (diagnoza stanu) w poszczególnych sferach. Na tym etapie planowania strategicznego następuje konfrontacja uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych w analizowanych sferach. 

2.Drugim etapem prac było określenie problemów w poszczególnych sferach. Problemy muszą dotyczyć poszczególnej sfery w zakresie pomocy społecznej. Przeprowadzenie analizy problemów obejmowało:


przegląd istniejącej sytuacji w analizowanym obszarze;


wybór spośród problemów tych, które można uznać za najważniejsze'.

Zadaniem Zespołu budującego Strategię było wyznaczenie kierunków polityki społecznej i wynikających z niej działań prowadzonych w Gminie Osięciny w odniesieniu  do grup osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Dokument ten stanowi podstawę do tworzenia bardziej szczegółowych programów działania poprawiających jakość życia wszystkich grup we wszystkich obszarach życia społecznego.

Metodologiczną podstawą analizy strategicznej była analiza SWOT. Określono w ten sposób wizję gminy, obszary problemowe dla których zostały sformułowane cele główne i szczegółowe oraz zadania gminy w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

Zawarte w Strategii problemy mają podstawowy wpływ na funkcjonowanie rodzin i osób w środowisku, w którym żyją. Brak reakcji i podjęcia działań mających na celu likwidację lub zminimalizowanie istniejących problemów będzie powodować dalsze pogłębianie się niekorzystnych zjawisk.

II. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII
Strategią zwykło się określać dokument, który wybranym przemyślanym, założonym do osiągnięcia celom przypisuje cały wachlarz zadań, określa środki i metody ich realizacji,        w sposób całościowy i uporządkowany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrożenia. Zawiera również metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Rozwiązania szczegółowe opracowań bywają wielorakie i operują różnym poziomem uszczegółowienia. Jednak z założenia, biorąc pod uwagę stosunkowo długi horyzont czasowy (8 lat), strategia musi być dokumentem o stosunkowo dużym poziomie ogólności. Dynamika procesów społecznych i warunkujących je procesów ekonomicznych jest tak duża, że dokumenty planistyczne muszą stwarzać możliwości modyfikacji                   i poprawek. 
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjęto następujący tryb postępowania:

1. Określenie misji gminy w zakresie polityki społecznej zawierającej cel nadrzędny, do którego władze wspólnoty samorządowej zamierzają dążyć.
2. Określenie celów podstawowych, których realizacja przyczyni się do wypełnienia założonej misji.
3. Wskazanie działań operacyjnych służących osiągnięciu wytyczonych celów podstawowych.

4. Określenie podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań oraz terminów ich realizacji.
Opracowywany dokument musi zawierać wskazanie okresu czasu, w którym będzie realizowany. Specyfika planowania strategicznego zakłada długofalowe działania i dlatego należy określić stosunkowo odległy horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiązaniach i działaniach nie koncentrować się na bieżących, doraźnych i często partykularnych celach, lecz skupić uwagę na tych problemach, które z uwagi na swój ciężar gatunkowy, zakres oddziaływań, skutki dla społeczności lokalnej są ważne dla całej wspólnoty. Dlatego też zakreślony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje się spełniać te warunki. Dodatkowo pokrywa się on z przyjętym w Unii Europejskiej okresem budżetowania, co pozwala na skorelowanie rozwiązywanych problemów z wykorzystaniem szans, jakie niosą ze sobą możliwości korzystania z funduszy unijnych.
W zasadniczej części strategii można wyróżnić trzy części.
Część pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocenę aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Osięciny. Z uwagi na tematykę opracowania (strategia dotycząca problemów społecznych) Raport dotyczy tych dziedzin, które w największym stopniu wpływają na aktualny poziom życia mieszkańców gminy. Dlatego też znajduje się tutaj opis środowiska przyrodniczego, infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemów społecznych na terenie gminy.
Część druga to właściwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse      i zagrożenia, wskazuje mocne i słabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje             w obszarze szeroko rozumianej polityki społecznej i tych sfer życia, które bezpośrednio jej dotykają. Analiza SWOT sporządzona została w formie tabelarycznego zestawienia              w odniesieniu do najważniejszych i palących problemów społecznych. Przyjęty sposób prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszarów, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiągnięcie zamierzonych rezultatów.

Część trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wcześniej celów podstawowych i przypisaniu im działań operacyjnych. Ich wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wypływającymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej społeczności. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące udziałem zwłaszcza pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
III. KANONY POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i dlatego też bierze udział w programach wspólnotowych dotyczących również rozwiązań społecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej. Ma ona pozwalać na skuteczne radzenie sobie państw członkowskich z najpoważniejszymi bolączkami społecznymi, takimi jak wykluczenie społeczne. 

Rada Europejska w grudniu 2000 r w Nicei przyjęła konkretne wytyczne w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest „bardziej spójne społeczeństwo: równe szanse dla wszystkich”. Natomiast podstawowym narzędziem realizacji tego celu jest zastosowanie otwartej metody koordynacji. Ma ona prowadzić do opracowania jednej listy wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, włączając w to cele horyzontalne, takie jak równość szans i dostęp do rynku pracy.

Otwarta metoda koordynacji to sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań     w obszarze polityki społecznej. Założenia podstawowe tej metody  polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych, jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto szereg wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych.

W 2005 r. przyjęta została przez Komisję Europejską druga faza Agendy Społecznej, obejmująca okres do 2010 r. Jej mottem stało się sformułowanie: „Społeczna Europa               w gospodarce światowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. 

Agenda Społeczna przewiduje modernizację modelu społecznego w Europie w oparciu          o realizację założeń Agendy Lizbońskiej. Nowa Agenda mówi o konieczności gwarancji zatrudnienia i zwiększeniu szans na jego osiągnięcie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiągnięty dzięki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje         i nowe technologie oraz zwiększenie ochrony socjalnej. 

Europejski Model Społeczny opiera się na przekonaniu, że możliwe jest pogodzenie wymogów szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacją celów społecznych (bezpieczeństwo zatrudnionych, dostęp do sfery publicznej itp.). 

Poza programami wspólnotowymi opracowywane są dokumenty krajowe. Rada Ministrów RP opracowała założenia aktywnej polityki społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten, przyjęty 13 września 2005 r. nosi nazwę STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007 – 2013. Strategia wytycza 6 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone             i zrealizowane, przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego, ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny                      i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Sformułowane priorytety krajowe są następujące:
· Poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin             w wychowaniu i edukacji dzieci.

· Wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

· Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.

· Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

· Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

· Partnerstwo publiczno – społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych.

· Integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 

Planowanie strategiczne w zakresie pomocy społecznej dokonywane jest również na poziomie wojewódzkim. W województwie kujawsko – pomorskim dokument ten nosi nazwę „Stymulowanie Rozwoju Pomocy Społecznej w Województwie Kujawsko – Pomorskim – Perspektywa Środowiskowa i Instytucjonalna” do 2010 roku i został przygotowany w roku 2002. Strategia wojewódzka formułuje misję województwa w zakresie polityki społecznej, wskazuje priorytety oraz wytycza cele operacyjne, których realizacja służyć będzie intensyfikacji prowadzonej polityki socjalnej, zmniejszy krąg klientów pomocy społecznej oraz pomoże osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym obronić się przed wejściem w krąg świadczeniobiorców. Misją prowadzonej w województwie polityki społecznej są „Zintegrowane działania pomocy społecznej na rzecz mieszkańców województwa kujawsko – pomorskiego uwzględniające potencjał wszystkich lokalnych partnerów”. Realizacji misji służyć ma pięć celów operacyjnych, którym z kolei przypisano określone działania. Wytyczone cele to:

Cel operacyjny 1 – Identyfikacja i badanie natężenia problemów społecznych w sferze pomocy społecznej.
Cel operacyjny 2 – Profilaktyka i działania na rzecz wychodzenia z kręgu pomocy społecznej.
Cel operacyjny 3 – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej.
Cel operacyjny 4 – Usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej.
Cel operacyjny 5 – Edukacja i rozwój kadry pomocy społecznej.

Również władze powiatowe analizują aktualny stan bezpieczeństwa socjalnego na terenie gminy oraz opracowują niezbędne programy. Szczególnie ważną rolę w tym względzie pełni Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie. Przy jego współudziale powstały następujące programy:

1. Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego           i bezpieczeństwa Obywateli.
2. Powiatowy Program „Rehabilitacja Osób Niepełnosprawnych w powiecie Radziejowskim w latach 2002 – 2007”.

3. Powiatowy Program Przeciwdziałaniu Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy. 

Programy te określają najważniejsze kierunki działań władz powiatowych w zakresie polityki społecznej. 
Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Na Terenie Gminy Osięciny w proponowanych działaniach nawiązuje i wykazuje zgodność z przedstawionymi dokumentami strategicznymi. Dzięki temu określone w niej działania będą wzmocnione oddziaływaniem innych podmiotów - aktywnych uczestników polityki społecznej ze szczebla wojewódzkiego i powiatowego. Pozwoli to na zwiększenie skuteczności oddziaływań                i efektywne wykorzystanie potencjału ludzkiego, środków i zasobów. 

IV. RAPORT O STANIE GMINY OSIĘCINY
1. POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ

Gmina wiejska Osięciny położona jest w południowej części województwa kujawsko - pomorskiego w powiecie radziejowskim. Gmina sąsiaduje: 

· od wschodu z gminami Brześć Kujawski i Bądkowo;

· od południa z gminami Lubraniec i Topólka;
· od północy z gminą Zakrzewo;
· od zachodu z gminami Dobre, Radziejów i Bytoń.
Gmina zajmuje powierzchnię 122,99 km2. 

Administracyjnie gmina dzieli się na 31 jednostek pomocniczych (sołectw), z których dwie posiadają przypisane do nich wsie. 

1. Poniżej przedstawiono wykaz sołectw gminy Osięciny w kolejności alfabetycznej.
2. Bartłomiejowice 

3. Bełszewo Kolonia 

4. Bełszewo Wieś 

5. Bilno 

6. Bodzanówek 

7. Borucin 

8. Borucinek 

9. Jarantowice 

10. Karolin 

11. Kościelna Wieś 

12. Krotoszyn 

13. Lekarzewice 

14. Leonowo 

15. Nagórki 

16. Osięciny

17. Osięciny Wieś 

18. Osłonki 

19. Pilichowo 

20. Pocierzyn 

21. Powałkowice 

22. Ruszki 

23. Samszyce 

24. Szalonki 

25. Sęczkowo 

26. Ujma Mała 

27. Pieńki Kościelskie 

28. Wola Skarbkowa 

29. Zagajewice 

30. Zblęg 

31. Zielińsk 

32. Żakowice 

W roku 2004 gmina liczyła 8146 mieszkańców. Wskaźnik zaludnienia wynosił 66,2 os/km2.
2. ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE
Krajobraz i powierzchnia ziemi 

Obszar gminy Osięciny pod względem fizyczno – geograficznym przynależy do makroregionu Pojezierza Wielkopolskiego, mezoregionu Równiny Inowrocławskiej (podział wg J. Kondrackiego). Powierzchnia równiny jest na ogół płaska, pokryta utworami morenowymi, o średniej wysokości 100 m nad poziom morza. Urozmaiceniem terenu są formy negatywnie wykształcone w postaci doliny Kanału Bachorze oraz różnej głębokości zagłębienia pomiędzy Osięcinami a miejscowością Szalonki. W południowo – wschodniej części gminy występują niewielkie pagórki, tworzące charakterystyczne płaskie piaszczyste czapy, zalegające na glinach morenowych. W odróżnieniu od przyległych obszarów pojezierzy, Równina Inowrocławska pozbawiona jest jezior niemal całkowicie. Dzięki występowaniu żyznych czarnych ziem posiada bardzo dobre warunki naturalne do rozwoju produkcji rolnej.
Surowce mineralne

Na obszarze gminy Osięciny brak jest znaczących udokumentowanych złóż surowców naturalnych. Co prawda budowa geologiczna i wstępne badania wykazują, że usytuowane są tam złoża węgla brunatnego, jednakże z uwagi na fakt, że zlokalizowane są one pod glebami o wybitnie korzystnych walorach rolniczych oraz to, że wydobycie węgla brunatnego odbywa się w sposób odkrywkowy mało prawdopodobnym jest jego wydobywanie                          w najbliższej przyszłości.
Wody powierzchniowe

Sieć hydrograficzna gminy jest bardzo uboga. Głównym ciekiem jest Kanał Głuszyński odwadniający centralną i południową część gminy. Północne fragmenty, leżące w obrębie dorzecza Odry, odwadniane są przez Kanał Bachorze. 

Na obszarze gminy praktycznie nie występują większe zbiorniki wód otwartych. Niewiele jest również stawów i oczek wodnych. Łączna powierzchnia wód stojących wynosi zaledwie 9 ha, co daje wskaźnik jeziorności wynoszący 0,07% obszaru gminy
Wody podziemne

Pierwszy poziom wód podziemnych tworzą wody gruntowe wierzchówkowe pojawiające się już na głębokości 2 – 4 m p.p.t. Jednakże zwierciadło tych wód charakteryzuje się znacznymi wahaniami, a same wody okresowo zanikają.
Inne poziomy wodonośne związane są z czwartorzędowym podłożem i mają dużą zasobność rzędu 293 m3/h. Wydajność źródeł w pełni pokrywa zapotrzebowanie gminy na wodę oraz pozwala na zachowanie rezerw rzędu 130 m3/h. 

Klimat

Wg R. Gumińskiego (podział na strefy rolniczo – klimatyczne) rejon gminy Osięciny przynależy do dzielnicy środkowej. Charakteryzuje się ona najniższymi w Polsce opadami atmosferycznymi (poniżej 500 mm rocznie). Inne dane charakterystyczne klimatu przedstawiają się następująco:

· liczba dni mroźnych – 30 – 50;

· liczba dni z przymrozkami – 100 –110;

· czas trwania pokrywy śnieżnej - 30 –60 dni;

· okres wegetacyjny roślin – 210 – 220 dni;

· średnia roczna temperatura – 7,50 C (max średnia temp. lipca 17,50 C, min. średnia temp. lutego –3,10 C); 

· najniższe średnie wilgotności (maj) – 50 – 70%, najwyższe wilgotności (grudzień – listopad) - 85 – 90%;
· ilość dni pochmurnych – 140, średnie roczne zachmurzenie wynosi 6,0 – 6,6 stopnia pokrycia nieba;
· dominujące kierunki wiatrów – zachodnie i południowo – zachodnie. 

Wspomniany powyżej niski poziom rocznych opadów atmosferycznych (450 – 500 mm) nie pozwala w pełni wykorzystać walorów gleb. W okresie wegetacji roślin opady te wynoszą zaledwie 340 – 360 mm. Dla pełnej wydajności gleb, tak by w pełni wykorzystać ich urodzajność opady powinny być większe o ok. 150 mm w ciągu roku. Sytuację pogarsza dodatkowo fakt, że przesuszone gleby podlegają erozji eolicznej z powodu działania wiatrów. 
Szata roślinna

Lasy na obszarze gminy zajmują powierzchnię jedynie 613 ha, co stanowi 5% powierzchni gminy. Występują one w postaci niewielkich kompleksów leśnych w okolicach Osięcin, Samszyc i Borucina. W drzewostanie dominuje sosna i brzoza z niewielką domieszką dębu oraz innych gatunków liściastych. Przy tak niskiej lesistości szczególną ochroną należy otoczyć zadrzewienia przydrożne i śródpolne oraz występujące na terenie gminy parki podworskie i użytki ekologiczne. 

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE
Gmina posiada urozmaiconą i bogatą tkankę kulturową. Na jej dziedzictwo kulturowe składają się parki podworskie, obiekty sakralne, cmentarze, obiekty techniczne i budynki murowane. 

Najważniejsze obiekty zabytkowe to założenie kościelne i założenie dworskie.

1. założenie parkowo-dworskie wpisane do rejestru zabytków pod Nr 72/A z dnia             28.02.1966 r., aktualizowany wpisem 72/7/A z dnia 17.02.1981 r. obejmujące:

· dwór murowany z II ćw. XIX w., przebudowany w 1967 r.,
· stajnię murowaną z 1939 r.,

· spichrz murowany z końca XIX w.

· budynki inwentarskie murowane z końca XIX w.

· park początek XX w.,

2. założenia kościelne:

· kościół p.w. Opieki Matki Boskiej, murowany z 1854-56 r., wpisany do rejestru zabytków pod Nr 82/A z dnia 19.02.1981 r.,
· plebania murowana z 1880 r.,

· ogrodzenie murowane z końca XIX w.,

· kaplica murowana z końca XIX w.,

· starodrzew,

3. cmentarze rzymsko-katolickie:

· historyczne nagrobki od końca XVIII w.,

· ogrodzenie murowane z cegły,

· starodrzew,
4. budownictwo murowane:

· szkoła murowana z 1928 r.,

· karczma murowana z I poł. XIX w., ul. Rataja 1,

· dom murowany z II ćw. XIX w., Rynek 3,

· dom murowany z poł. XIX w., Rynek 23,

5. obiekty techniki:

· młyn murowano-drewniany z XIX/XX w.,

6. aleje:

· aleja lipowa zachowana jednostronnie przy szosie od strony Wieńca.
4. TURYSTYKA

Gmina Osięciny nie posiada dużego potencjału turystycznego. Przesądza o tym brak znaczących kompleksów leśnych oraz znaczących zbiorników wody stojącej. Wybitnie dobre gleby powodują również, że rolnicy nie są zainteresowani agroturystyką. 
5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

Długość sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosiła w 2004 r. 7,5 km. Połączona jest ona z mechaniczno – biologiczną oczyszczalnią ścieków typu BIOBLOK MU 200A                      o przepustowości 200 m3 na dobę. Do sieci przyłączonych było 210 budynków mieszkalnych, liczba osób korzystających z kanalizacji wynosiła 1736. W ograniczonym zakresie nieczystości płynne oczyszczane są również w Zakładzie Rolnym, gdzie funkcjonuje mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków o przepustowości 11 tys. m3/rok. 

Pozostałe ścieki socjalno - bytowe gromadzone są w zamkniętych zbiornikach bezodpływowych. Nie są one dowożone do punktów zlewnych oczyszczalni, ponieważ funkcjonujące w gminie oczyszczalnie nie są do tego przystosowane. W konsekwencji surowe, nieoczyszczone ścieki wprowadzane są bezpośrednio do środowiska. Powoduje to negatywne konsekwencje zwłaszcza dla wód gruntowych. 
Na uwagę zasługują podejmowane ostatnio działania w celu uporządkowania gospodarki wodno – ściekowej. Zrealizowano między innymi odcinek sieci kanalizacji sanitarnej                      w Jarantowicach, skanalizowano ulicę Szkolną, Łowiecką, Narutowicza i Traugutta                      w Osięcinach oraz wyposażono 43 gospodarstwa rolne w przydomowe oczyszczalnie ścieków. 

Gospodarka odpadami

Gmina posiada własne wysypisko śmieci w miejscowości Borucin. Funkcjonuje ono od             1991 roku, a jego pojemność szacowana jest na 46 tys. ton śmieci. Powierzchnia składowiska zlokalizowanego na nieużytkach wynosi 2 ha. Planuje się, że wysypisko będzie funkcjonowało do 2010 roku. Szacuje się, że do tej pory na składowisko trafiło 10 000 m3 odpadów stałych. 
W gminie odpady zbierane są selektywnie za pomocą usytuowanych w miejscach publicznych pojemników. Gromadzone są trzy frakcje – szkło, papier i tworzywo sztuczne. 
Sieć wodociągowa
Długość sieci wodociągowej w gminie wynosi 211,8 km, a ilość podłączeń doprowadzających do budynków mieszkalnych wynosi 1644 punkty. 100% mieszkańców gminy zaopatruje się    w wodę z gminnych ujęć wody w Osięcinach, Kościelnej Wsi, Włodzimierce, Latkowie. 

Środkowa część gminy zaopatrywana jest z ujęcia wody w Osięcinach. Wodociąg pracuje                 w układzie dwustopniowego pompowania wody i zaopatruje sołectwa: Osięciny, Osięciny Karolin, Osięciny Zagaj. Sołectwa: Jarantowice, Borucin, Borucinek, Samszyce, Powałkowice położone w południowej części gminy zaopatrywane są w wodę z ujęcia                 w Latkowie. Również ten wodociąg pracuje w układzie dwustopniowego pompowania wody.

Ujęciem gminnym o największych zasobach, obsługującym 70% sołectw, jest ujęcie wody Kościelna Wieś; Włodzimierka. Wodociąg ten pracuje w układzie dwustopniowego pompowania wody i zaopatruje sołectwa: Kościelna Wieś, Witoldowo, Pilichowo, Bełszewo Wieś, Bełszewo Kolonia, Bilno, Ujma Mała, Nagórki, Ruszki, Zielińsk, Pocierzyn, Bodzanówek, Szalonki, Bartłomiejowice, Krotoszyn, Zagajewice, Osłonki, Zblęg, Wola Skarbkowa, Żakowice, Lekarzewice, Leonowo, Sęczkowo. Zasoby wody zatwierdzone dla trzech gminnych ujęć wykorzystane są w ok. 56%, co świadczy o tym, że istniejące ujęcia nie tylko zabezpieczają potrzeby gminy w zakresie zaopatrzenia w wodę, ale również dają możliwość ich rozbudowy.

Elektroenergetyka

Gminę Osięciny zasilają w energię elektryczną dwa główne punkty zasilania (GPZ                110/15 kV) zlokalizowane na terenach sąsiednich gmin (Lubraniec, Piotrków Kuj). Sieć zasilająca i rozdzielcza średniego napięcia pracuje na napięciu 15 kV. Pod względem konfiguracji ma układ linii magistralnych z możliwością drugostronnego zasilania. Energia przesyłana jest za pomocą linii napowietrznych. Przez teren gminy przebiegają dwie magistralne linie energetyczne: 

· GPZ Piotrków Kujawski – Walentynowo – Morzyce – Pścinno – Jarantowice – Bądkowo (AFL 70),

· GPZ Lubraniec – Cukrownia Brześć Kujawski (AFL 70).

Obecny system zaopatrywania mieszkańców w energię elektryczną w pełni pokrywa istniejące zapotrzebowanie, jednakże wymaga on stopniowej modernizacji polegającej chociażby na zastępowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami podziemnymi. Ponadto należy zauważyć, że przebieg linii wysokiego napięcia skutkuje koniecznością stosowania daleko idących ograniczeń w planowaniu przestrzennym, z uwagi na towarzyszące przebiegowi linii strefy ochronne. 

Gazownictwo 

Teren gminy nie jest zgazyfikowany. Problemem jest zbyt duża odległość od gazociągów tranzytowych oraz brak stacji redukcyjnych. Mieszkańcy gminy korzystają z gazu propan – butan w butlach lub w zbiornikach przydomowych. Zakłada się jednak, że gmina zostanie zgazyfikowana gazem ziemnym wysokometanowym. Służyć temu będzie stacja redukcyjno – pomiarowa zasilana z gazociągu Gustorzyn – Mogilno DN 700 mm. Do gazyfikacji wytypowane są w pierwszym rzędzie obszary o zwartej zabudowie. 
Poprawa jakości powietrza

Powietrze atmosferyczne, oprócz wód powierzchniowych, jest najbardziej wrażliwym na zanieczyszczenia komponentem środowiska, a jednocześnie bezpośrednio decydującym      o warunkach życia człowieka, zwierząt i roślin.

Gmina Osięciny jest gminą typowo rolniczą. Poza niewielkimi oddziaływaniami zanieczyszczeń przenoszonych spoza jej terenu, wpływ na jakość powietrza mają lokalne źródła emisji zanieczyszczeń.

Są to przede wszystkim:

· niskie emitory z kotłowni gospodarstw domowych opalanych przede wszystkim węglem,

· emitory z zakładów przetwórczych i usługowych,

· źródła mobilne (pojazdy samochodowe),

· odory wynikające z prowadzonej działalności rolniczej (OHZ Osięciny). 
Drogi
Na sieć drogową gminy składają się drogi krajowe, drogi powiatowe oraz gminne. 

Podstawowe znaczenie dla układu komunikacyjnego gminy ma droga krajowa nr 62 relacji Inowrocław – Radziejów – Płock, która stanowi ponadlokalne i międzyregionalne połączenie terenu województwa kujawsko – pomorskiego z województwem mazowieckim. Drugim ważnym szlakiem komunikacyjnym jest droga wojewódzka nr 267 Ujma Duża – Osięciny – Piotrków Kujawski, przez którą drogi powiatowe i gminne włączone są w układ transportowy województwa. Drogi powiatowe, zarządzane przez Zarząd Dróg w Radziejowie posiadają nawierzchnię utwardzoną i mają duże znaczenie w komunikacji z innymi gminami. Zaliczane są do V klasy technicznej. Natomiast drogi gminne umożliwiają wewnętrzną komunikację pomiędzy miejscowościami gminy. Obsługują obszary zabudowy rozproszonej i kolonijnej,    a także wykorzystywane są jako drogi umożliwiające dojazd do pól uprawnych oraz drogi transportu płodów rolnych.

Stan sieci drogowej jest zróżnicowany, jednak w większości wymagają one remontów             i konserwacji. Szczególnej uwagi wymagają natomiast drogi gminne, które w większości nie posiadają nawierzchni bitumicznej. W ostatnim czasie jednak gmina podjęła wiele działań                  w celu modernizacji nawierzchni dróg gminnych poprzez przebudowę ich nawierzchni na bitumiczną. 
Transport kolejowy na terenie gminy nie występuje.

Przewozy pasażerów

Przewozy pasażerskie realizowane przez przedsiębiorstwo PKS. Dworzec autobusowy zlokalizowany jest w Osięcinach. Dzięki komunikacji autobusowej możliwe są połączenia        z sąsiednimi gminami, a także z Radziejowem i Włocławkiem. 
Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na całym obszarze gminy dostępna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkańców mogą być w pełni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa występująca po stronie indywidualnych odbiorców. Ponadto gmina pozostaje w całości w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej:

· ORANGE;

· ERA GSM;

· PLUS GSM.
6. GOSPODARKA

Gmina Osięciny przynależy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i dlatego też dominuje gospodarka rolna. Sprzyjają temu bardzo dobre gleby (wysokie wskaźniki bonitacji), w miarę korzystne warunki klimatyczne (dobre nasłonecznienie, łagodny klimat) oraz ukształtowanie powierzchni (łagodna rzeźba terenu). Ograniczeniem jest stosunkowa niewielka ilość opadów atmosferycznych, zwłaszcza w okresie wegetacji.
Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą a właściwie jedyną formą jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna charakteryzuje się stosunkowo dużym rozdrobnieniem (najwięcej jest gospodarstw o powierzchni do 1 ha).
	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	1060

	do 1 ha
	227

	od 1 do 2 ha
	67

	od 2 do 5 ha
	118

	od 5 do 7 ha
	138

	od 7 do 10 ha
	186

	od 10 do 15 ha
	146

	od 15 do 20 ha
	64

	od 20 do 50 ha
	102

	od 50 do 100 ha
	11


* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcja roślinna i zwierzęca. 

W strukturze zasiewów dominują pszenica i buraki cukrowe. Na dalszych miejscach lokują się kukurydza i pozostałe zboża. Wynika to z bardzo dobrych warunków glebowych większości gospodarstw. 
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	
	W ha
	Ilość gospodarstw

	pszenica

- jara

- ozima
	246,96

3288,96
	113

721

	żyto
	399,49
	303

	jęczmień

- jary

- ozimy
	1496,57

193,39
	688

68

	owies
	56,72
	47

	pszenżyto

- jare

- ozime
	34,39

908,95
	24

567

	mieszanki zbóż

- jare

- ozime
	257,51

64,50
	222

36

	ziemniaki
	190,24
	674

	buraki cukrowe
	1255,62
	494

	kukurydza na ziarno
	589,95
	589,95

	kukurydza na zielonkę
	806,17
	249


Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało 339 gospodarstw rolnych.

	Zwierzęta hodowlane
	Ilość sztuk
	Ilość gospodarstw

	Bydło

- w tym krowy
	8560
3994
	561
502

	Trzoda chlewna

- w tym lochy
	17866
1921
	624

	Konie
	28
	16

	Kozy
	61
	B.d.

	Owce
	780
	6

	Kury

- w tym nioski
	241338
25758
	B.d.


Rolnicy gospodarujący w gminie Osięciny w 2002 r. dysponowali 1087 ciągnikami rolniczymi, 71 samochodami ciężarowymi, 103 kombajnami zbożowymi, 31 kombajnami ziemniaczanymi i 182 kombajnami buraczanymi. Programy przedakcesyjne związane                         z wstąpieniem Polski do Unii Europejskiej pozwoliły rolnikom na wymianę części parku maszynowego, zastąpienie wyeksploatowanych maszyn nowocześniejszymi. 
Na obszarze gminy funkcjonuje Spółka Prawa Handlowego POHZ Osięciny. Celem przedsiębiorstwa jest hodowla zwierząt inwentarskich (bydło, trzoda chlewna) polegająca na doskonaleniu genetycznym populacji gatunkowej. Zadaniem spółki jest również zaopatrzenie rolników z terenu gminy, powiatu, województwa i kraju w materiał hodowlany                                  o wyselekcjonowanych cechach użytkowych, jako czynnika aktywizującego                                    i specjalizującego produkcję rolną.

Pozarolnicza działalność gospodarcza

Gmina Osięciny jest gminą typowo rolniczą i brak na jej terenie znaczących podmiotów gospodarczych prowadzących inną działalność. Dominują usługi związane z obsługą rolnictwa oraz budownictwem i transportem. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Choć ilość podmiotów gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu przekłada się to na wzrost liczby miejsc pracy. Z większych zakładów produkcyjnych wymienić można PHU HAMAR, prowadzący               w Pocierzynie działalność polegającą na obróbce drewna. 
Handel

Sieć sklepów na terenie gminy Osięciny jest dobrze rozwinięta i dostosowana do potrzeb lokalnego rynku. Dominują placówki oparte na samo zatrudnieniu prowadzących je osób i ich rodzin. W 2003 r. na terenie gminy funkcjonowały 123 sklepy zatrudniające 191 osób. 
7. MIESZKAŃCY

Wielkość populacji

Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· wysoki poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowaniem wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Liczba ludności w gminie systematycznie maleje. Przesądza o tym ujemny w ostatnich latach przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.
Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w czasie

	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	1995
	8519
	129
	98
	31
	-65

	1996
	8511
	120
	103
	17
	-78

	1997
	8446
	93
	99
	-6
	-38

	1998
	8428
	113
	89
	24
	-27

	1999
	8450
	86
	99
	-13
	-33

	2000
	8243
	99
	113
	-14
	-16

	2001
	8247
	85
	87
	-2
	-16

	2002
	8242
	87
	87
	0
	-16

	2003
	8167
	67
	83
	-16
	-52

	2004
	8146
	84
	101
	-17
	42


* Podstawa: Dane GUS

Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (2002 r.)

	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	438
	231
	207

	5-9 lat
	577
	264
	313

	10-14 lat
	636
	309
	327

	15-19 lat
	685
	354
	331

	20-24 lata
	568
	311
	257

	25-29 lat
	610
	310
	300

	30-34 lata
	570
	280
	290

	35-39 lat
	538
	281
	257

	40-44 lata
	602
	326
	276

	45-49 lat
	543
	273
	270

	50-54 lata
	516
	263
	253

	55-59 lat
	354
	188
	166

	60-64 lata
	346
	143
	203

	65-69 lat
	408
	176
	232

	70-74 lata
	374
	157
	217

	75-79 lat
	246
	92
	154

	80-84 lata
	140
	41
	99

	Powyżej 85
	78
	14
	64

	Razem
	8229
	4013
	4216


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 15 a 19 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

	Grupa wiekowa
	Osoby
	% ogółu

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2072
1052

1020
	25,18
12,78

12,40

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	4708
2195

2513
	57,21
26,67

30,54

	Wiek produkcyjny mobilny

- kobiety

- mężczyźni
	3152
1506

1646
	38,30
18,30

20,00

	Wiek produkcyjny niemobilny:

- kobiety

- mężczyźni
	1556
689

867
	18,91
8,37

10,54

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1449
989

480
	17,61
11,78

5,83

	Ogółem
	8229
	100


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

Poziom wykształcenia ludności

Rolniczy charakter gminy widać również w poziomie wykształcenia jego mieszkańców. Prowadzący gospodarstwa rolne najczęściej nie legitymują się wykształceniem rolniczym. Poniżej przedstawiono rodzaj kwalifikacji rolniczych osób prowadzących gospodarstwa rolne. 

	Rodzaj wykształcenia
	Liczba osób

	wyższe rolnicze
	10

	policealne rolnicze
	0

	średnie zawodowe rolnicze
	102

	zasadnicze zawodowe rolnicze
	270

	kurs rolniczy
	272

	brak wykształcenia rolniczego
	368


* Podstawa: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Poziom bezrobocia

Większość mieszkańców gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dział gospodarki generuje niewielką ilość miejsc pracy i charakteryzuje się występowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych) 

Dynamika bezrobocia w gminie Osięciny
	Data
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiet
	ogółem 
	w tym kobiety

	31.12.2000 r.
	836
	444
	181
	54

	31.12.2001 r.
	867
	451
	158
	54

	31.12.2002 r.
	914
	466
	151
	49

	31.12.2003 r.
	911
	463
	127
	34

	31.12.2004 r.
	855
	429
	151
	48

	30.12.2005 r.
	776
	401
	109
	40

	30.04.2006 r.
	752
	410
	109
	39


*Podstawa: dane PUP w Radziejowie
Podobnie jak na obszarze całego kraju, wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, że niemal 85% bezrobotnych nie jest już uprawnionych do otrzymywania zasiłków. Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.
	Okres pozostawania bez pracy 
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Do 1 miesiąca
	61
	24

	1 – 3 miesięcy
	66
	26

	3 – 6 miesięcy
	82
	26

	6 – 12 miesięcy
	99
	50

	12 – 24 miesięcy
	117
	69

	Powyżej 24 miesięcy
	327
	215


*Podstawa: dane PUP w Radziejowie (30.04.2006 r.)
Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.

	Rodzaj wykształcenia 
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Wyższe
	23
	15

	Policealne i średnie zawodowe
	178
	118

	Średnie ogólnokształcące
	29
	23

	Zasadnicze zawodowe
	270
	122

	Gimnazjalne i poniżej
	252
	132


*Podstawa: dane PUP w Radziejowie (30.04.2006 r.)
Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych do rozwiązania i najbardziej brzemiennym            w skutki problemów społecznych. Obok swego wymiaru ekonomicznego generuje ono zagrożenia w dziedzinie ochrony zdrowia, złego samopoczucia jednostki, braku afirmacji dla świata, alienację oraz jest przyczyną wielu patologii takich jak: przestępczość, alkoholizm, przemoc w rodzinie. Niestety rozwiązanie tego problemu zależy od działań systemowych na poziomie centralnym. 
Pośrednictwem pracy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Radziejowie.
Ochrona zdrowia 

Opieka zdrowotna na terenie gminy Osięciny realizowana jest przez dwa Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. Zapewniają one dostępność do podstawowych usług medycznych dla mieszkańców gminy. Zatrudnieni w nim lekarze świadczą usługi medyczne w zakresie porad i leczenia ogólnego, ginekologicznego, pediatrycznego                                            i stomatologicznego. Zaopatrzenie w leki zapewniają 3 apteki zlokalizowane w Osięcinach.

Mieszkańcy gminy korzystają również z porad lekarzy specjalistów w Radziejowie, Włocławku, Toruniu i Bydgoszczy.
Szkolnictwo 

Na terenie gminy funkcjonują niżej wymienione placówki oświatowe:

· Szkoła Podstawowa w Osięcinach;

· Szkoła Podstawowa w Kościelnej Wsi;

· Szkoła Podstawowa w Woli Skarbkowej;

· Szkoła Podstawowa w Pocierzynie;

· Publiczne Gimnazjum w Osięcinach;

· Przedszkole Komunalne w Osięcinach.

Kultura 

Animacją kultury na terenie gminy Osięciny zajmuje się Gminny Ośrodek Kultury. Prowadzi on zróżnicowaną (zarówno pod względem formy i treści) działalność. Posiada bogatą ofertę kulturalną, zarówno w stosunku do dzieci, jak i dorosłych. Wspomaga również w działaniach prężnie funkcjonujące stowarzyszenia kulturalne, które swoją siedzibę i bazę materialną znalazły na terenie GOK. Do najważniejszych należą zespoły folklorystyczne:
· Zespół Folklorystyczny Kujawiaki;
· Zespół Folklorystyczny Kujawy Bachorne;

· Chór męski „Osięciny”.
GOK animuje również działalność zespołów tanecznych i muzycznych, prowadzi kawiarenkę internetową, organizuje pokazy i projekcje filmów. Jest współorganizatorem festynów ludowych, konkursów i zawodów sportowych.

Sport

Działalność sportową na terenie gminy prowadzi Klub Sportowy ZIEMOWIT, gdzie młodzież  i dorośli mogą uczestniczyć w zajęciach sekcji piłki nożnej, karate i siatkówki. Ponadto działają uczniowskie kluby sportowe przy szkołach.
Na terenie gminy organizowanych jest wiele zawodów i festynów o charakterze sportowym              i rekreacyjnym. W okresie letnim organizowane są turnieje piłki siatkowej i mecze piłki nożnej. 

Opieka społeczna 

Zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej realizowane są w gminie Osięciny przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Formy pomocy są wielorakie, ale do najczęstszych należą różnego rodzaju zasiłki stałe. Adresatami pomocy są rodziny wielodzietnie, osoby, które pozostają w trudnej sytuacji życiowej, dotknięte długotrwałym bezrobociem. Beneficjantami pomocy społecznej są również osoby przewlekle chore, niedostosowane społecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla działań gminy w zakresie pomocy społecznej jest działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie. 
Poniżej przedstawiono dane dotyczące zakresu udzielanej w gminie pomocy społecznej.

	Powód trudnej sytuacji życiowej

	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ubóstwo
	311
	368
	368
	367
	1096
	1279
	1252
	1200

	Sieroctwo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Bezdomność
	-
	1
	2
	2
	-
	1
	2
	2

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	55
	52
	51
	30
	232
	239
	256
	192

	Bezrobocie
	290
	316
	301
	310
	1009
	1095
	1017
	1001

	Niepełnosprawność
	97
	169
	177
	147
	337
	595
	639
	513

	Długotrwała choroba
	243
	270
	230
	132
	862
	963
	778
	417

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	106
	123
	105
	18
	505
	572
	509
	88

	w tym: - rodziny niepełne
	52
	64
	49
	10
	198
	193
	154
	32

	              - rodziny wielodzietne
	52
	67
	62
	8
	345
	423
	390
	56

	Alkoholizm
	17
	21
	24
	27
	30
	39
	50
	58

	Narkomania
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu się do

 życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	3
	5
	3
	1
	6
	5
	3

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Wykorzystanie środków finansowych ogółem (za 2005 r.)

	Zadania
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie
	140 000
	139 927
	99,9

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	10 104
	10 104
	100

	Zadania własne gminy:

W tym:
Zasiłki celowe i w naturze

Dotacja celowa na dożywianie dzieci                       w szkole
	150 075
120 075

30 000
	150 075
120 075

30 000
	100
100

100

	Rodzaj pomocy
	Nakłady
	Ilość osób/ilość świadczeń

[2005 r.]

	Zasiłki stałe
	139 927
	94/418

	Zasiłki okresowe
	353 966
	289/2375

	Ogółem dotacja
	493 893
	


Działalność Gminnego Ośrodka Opieki Społecznej w Osięcinach
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Osięcinach działa na podstawie:

· Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.
· Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
· Uchwały nr V/40/2003 Rady Gminy Osięciny w sprawie przyjęcia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Osięcinach.
· Upoważnienie Wójta Gminy nr 14/04 z dnia 11.05.2004 r., w którym wójt upoważnia kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Osięcinach do wydawania decyzji administracyjnych.

· Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych.
· Zarządzenia nr 40/90 Naczelnika Gminy w Osięcinach z dnia 30 kwietnia 1990 r.              w sprawie utworzenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
· Kodeksu Pracy. 

GOPS realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej określone głównie takimi ustawami jak:

1. Zadania własne Gminy i zlecone z zakresu administracji rządowej wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej /Dz. U. Nr 64 z 2004 r., poz. 593                z późn. zm./.

2. Zadania wynikające z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych /Dz. U. Nr 71 z 2001 r., poz. 734 z późn. zm./
3. Zadania wynikające z ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia /Dz. U. Nr 45 z 2003 r., poz. 391                 z późn. zm./.

4. Zadania wynikające z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005 roku /Dz. U. Nr 86 z 2005 r. poz. 732   z późn. zm./.

5. Zadania wynikające z innych ustaw szczególnych.

Celem działalności GOPS jest:

1. zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka,

2. doprowadzenie do możliwie pełnego usamodzielnienia osób i rodzin oraz doprowadzenie do integracji osób i rodzin ze środowiskiem,

3. umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości. 

Ośrodek zatrudnia 5 osób. Placówką kieruje kierownik, a ponadto zatrudnieni są:

· starszy specjalista pracy socjalnej;

· specjalista pracy socjalnej;

· 2 starszych pracowników socjalnych.

Ośrodek działa z wykorzystaniem nowoczesnych metod pracy, technologii i programów („Pomost” i „Płatnik”). Specjalistyczne wykształcenie kadry ośrodka, doświadczenie zawodowe i zaangażowanie poparte właściwą organizacją pracy gwarantują, że w ramach posiadanych, ograniczonych środków osiągane są maksymalne efekty społeczne.
V.ANALIZA SWOT
W planowaniu strategicznym stosowane są różne techniki analityczne oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wniosków. Z uwagi na wagę zagadnienia należy przy tym korzystać ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostać podporządkowane następującym regułom: 

· nazwanie, określenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w dużym stopniu określa, które cele i metody powinny być zastosowane, aby ocenić przydatność alternatywnych rozwiązań. Ma to bezpośredni wpływ na wybór konkurencyjnych opcji); 

· przyjęcie kryteriów ewaluacyjnych (pod jakimi względami będziemy porównywali ze sobą i oceniali sposoby rozwiązania); 

· określenie konkurencyjnych sposobów postępowania (zakładamy, że zawsze da się wyróżnić kilka sposobów rozwiązania problemu, należy je też opisać ze szczegółami); 

· prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku następuje ocena alternatyw według ustalonych kryteriów ewaluacyjnych i wybór jednej z nich); 

· bieżące monitorowanie i ewaluacja wyników wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu rozwiązania konieczną jest stała ocena czy przyjęte rozwiązanie wpływa       w zamierzony sposób na rzeczywistość społeczną). 

W praktyce najczęściej wykorzystywaną metodą jest Analiza SWOT. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Metoda ta pozwala na ocenę wewnętrznych                 i zewnętrznych czynników wpływających na rozwój badanej organizacji. 

Analiza SWOT opiera się na badaniu dwóch grup czynników: wewnętrznych i zewnętrznych. Każda grupa rozpatrywana jest pod kątem dodatniego i ujemnego wpływu na badaną organizację.

W formie graficznej analizę SWOT można przedstawić następująco: 
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W prezentowanej tabeli poszczególne określenia oznaczają:
Silne strony – to pozytywne zjawiska wynikające z samej organizacji (np. wysoki poziom wiedzy kadry, znajomość lokalnych uwarunkowań itp.)

Słabe strony – to negatywne zjawiska wpływające na ograniczenie szans i możliwości rozwojowych organizacji, na które ma ona wpływ (np. słaba komunikacja wewnętrzna, brak koordynacji działań itp.)

Szanse – to pozytywne zjawiska, które stwarzają możliwości rozwojowe niezależne od działań organizacji (np. położenie geograficzne)

Zagrożenia – to negatywne zjawiska wypływające z otoczenia organizacji, niezależne od jej działań (np. niedoskonałość rozwiązań prawnych, konkurencyjność sąsiednich podmiotów, pogarszanie wskaźników makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujęcie analizy SWOT. Wybór poszczególnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania     i wiąże się z tymi sferami funkcjonowania gminy, które w sposób pośredni lub bezpośredni wpływają na politykę społeczną. 
TABELE ANALIZY SWOT

	Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY OSIĘCINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich możliwościach adaptacyjnych.
Doskonałe gleby umożliwiające wysokotowarową produkcję rolną. 

Wysoki stopień zwodociągowania gminy umożliwiający nowoczesną produkcję rolną.
Możliwa do zagospodarowania nadwyżka wykwalifikowanej siły roboczej.

Oferta dla inwestorów i przygotowanie terenów pod inwestycje

Dogodne powiązania komunikacyjne – centralny przebieg dróg wojewódzkich.
	Niewielkie możliwości dywersyfikacji prowadzonej działalności gospodarczej.
Braki w infrastrukturze – niedostatecznie rozwinięta sieć kanalizacji sanitarnej.
Brak gospodarstw agroturystycznych, promocji turystyki.

Niewielki popyt wewnętrzny wynikający z niskich dochodów mieszkańców gminy.


	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości rozwojowe wynikające z wykorzystania wspólnotowych funduszy strukturalnych.
Polityka władz gminy, przyjazna inwestorom i ukierunkowana na rozwój. 

Wspieranie działań lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje działające na szczeblu ogólnokrajowym.
	Brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce.
Niewłaściwe rozwiązania prawne i brak zachęt dla inwestorów.

Brak inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych.
Istnienie wielu gmin o zbliżonym profilu społeczno – gospodarczym konkurujących o fundusze i inwestorów.

Brak wystarczających środków stanowiących udział własny                        a będących warunkiem aplikowania o fundusze z programów pomocowych.


	Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE OSIĘCINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wysoki odsetek ludzi młodych wśród ludności gminy.
Dążenie dużych grup ludności do zdobywania wykształcenia                           i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Istnienie grupy lokalnych liderów, społeczników, aktywistów                        w miejscowościach gminy.
	Brak rozwiniętego społeczeństwa obywatelskiego.
Niezadowalająca sytuacja ekonomiczna sporej części ludności.
Brak wykształconej klasy średniej.

	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości aktywizacji osób biernych społecznie, nieuczestniczących w życiu społecznym.
Coraz bogatsza i tańsza oferta na rynku usług edukacyjnych.
Możliwości wykorzystania funduszy pomocowych.
Pozytywne skutki ożywienia gospodarczego i rozwoju kraju.
Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost liczby urodzeń) wynikające z przyjętych rozwiązań systemowych („becikowe”).
Prorodzinna polityka państwa.

	Perspektywa niżu demograficznego.
Zahamowanie rozwoju na poziomie makroekonomicznym.
Ucieczka najlepiej wykształconych i najbardziej dynamicznych grup społecznych do ośrodków miejskich.
Tendencja do osłabiania się więzi międzyludzkich i zamykania się rodzin.
Niewielki odsetek klasy średniej wśród ogółu ludności gminy.



	Tabela nr 3– BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY OSIĘCINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wzrost aktywności przedsiębiorców skutkujący zwiększeniem się liczby przedsiębiorstw.
Pozytywny wpływ działalności Powiatowego Urzędu Pracy                          w Radziejowie.
Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań                     i elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy.
	Wysoki poziom bezrobocia.
Wysoki, sięgający 80% odsetek osób bezrobotnych pozbawionych prawa do zasiłku.
Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.
Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych.
Niewystarczające kwalifikacje dużej grupy bezrobotnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	Wykorzystanie możliwości wynikających z dostępnych szkoleń. 
Programy aktywizacji osób bezrobotnych.
Wzrost ilości miejsc pracy wynikający z ożywienia gospodarczego.

	Brak miejsc pracy dla młodzieży, duży odsetek osób bezrobotnych                 z wyższym wykształceniem.
Niewielka efektywność podejmowanych działań w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy.
Zagrożenia wynikające z braku wykwalifikowanej siły roboczej będące skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki pracy




	Tabela nr 4– STAN OŚWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY OSIĘCINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkołach gminy.
Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostęp szkół do Internetu.
Czyste środowisko naturalne.
Prężna działalność Gminnego Ośrodka Kultury w Osięcinach.
Działalność zespołów folklorystycznych i stowarzyszeń na terenie gminy. 
	Niedostosowanie oferty edukacyjnej szkół ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy.
Brak jezior, lasów i ciekawego turystycznie krajobrazu w gminie.
Brak ścieżek rowerowych, obiektów gastronomicznych i gospodarstw agroturystycznych.


	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania funduszy stypendialnych.
Wykorzystanie multimediów w procesach dydaktycznych.
Sięgnięcie po europejskie fundusze pomocowe.
Powołanie stowarzyszeń i instytucji kulturalnych, nastawionych na pielęgnowanie lokalnych tradycji.
	Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrożonych wykluczeniem.
Niewystarczająca dotacja centralna na cele oświatowe.
Brak wystarczających środków na funkcjonowanie instytucji kultury.



	Tabela nr 5 – UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

	Mocne strony
	Słabe strony

	Kompetentne, prężne i ukierunkowane prorozwojowo władze gminy.
Współdziałanie funkcjonariuszy policji i straży pożarnej z władzami gminy i społecznością lokalną.
Wskaźnik przestępczości poniżej średniej krajowej.
Efektywne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

	Niezadowalający poziom technicznego wyposażenia służb ratowniczych i porządkowych.
Wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej.
Brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji.
Niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu ubóstwa                           i patologii.

	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania środków unijnych.
Wzrost nakładów na bezpieczeństwo i politykę społeczną będący owocem wzrostu gospodarczego.
Wdrażanie nowych metod polityki społecznej i szkolenia pracowników GOPS.

	Niekorzystne tendencje dotyczące wzrostu przestępczości, zwłaszcza wśród nieletnich.
Coraz większy zakres występowania niekorzystnych zjawisk społecznych.
Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji.
Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.




	Tabela nr 6– UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY OSIĘCINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Czyste środowisko naturalne niewywierające negatywnego wpływu na stan zdrowia mieszkańców gminy.
Działalność gminnych placówek ochrony zdrowia.

Niewystępowanie chorób zawodowych.

	Niewystarczający poziom dofinansowania usług medycznych przez NFZ.
Niedobory infrastruktury służby zdrowia. 

Zwiększanie się liczby osób powyżej 60 roku życia.
Brak profilaktyki zdrowotnej.

	Szanse
	Zagrożenia

	Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki zdrowotnej.
Zwiększenie nakładów na służbę zdrowia w wyniku wzrostu gospodarczego.
Racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami.
	Brak wsparcia dla placówek podstawowej opieki medycznej.
Załamanie się wzrostu gospodarczego.
Zmiany w ustawodawstwie regulującym finansowanie służby zdrowia.
Coraz większa skala emigracji wykwalifikowanego personelu medycznego.
Afirmacja alkoholu i nikotyny wśród młodzieży.


VI. WNIOSKI WYNIKAJĄCE Z ANALIZY SWOT 
Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, które obszary szeroko rozumianej polityki społecznej wymagają długofalowych, perspektywicznych              i przemyślanych działań. Jak wykazano powyżej podstawowymi problemami społecznymi wymagającymi rozwiązania są ubóstwo i bezrobocie. Skalę tych zagadnień obrazują oficjalne statystyki. Jednakże urzędowym danym wymyka się cała sfera takich problemów społecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostępu do dóbr społecznych osób przewlekle chorych, starych i niepełnosprawnych. Dlatego też w opracowywanych celach podstawowych ujęto również te niekorzystne zjawiska.

Szczególnie niebezpieczne jest długotrwałe bezrobocie. Wydłużenie się okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilanie się zjawisk izolacji, napięć i konfliktów społecznych. Jest czynnikiem wpływającym na wzrost patologii społecznej oraz prowadzi do istotnego pogorszenia warunków życia całych społeczności lokalnych. Szczególnie dotkliwe są skutki bezrobocia dla życia rodzinnego; powoduje ono napięcia, niszczy wszelkie perspektywy w życiu rodzinnym, staje się przyczyną destabilizacji rodziny, pozbawia ojca autorytetu, degraduje społecznie całą rodzinę, rodzi alkoholizm i inne patologie, z wszystkimi ich zgubnymi skutkami. Bezrobocie sprzyja także powstawaniu postaw antyspołecznych, sprzyja przestępczości, narkomanii i prostytucji, usprawiedliwia je i poszerza zakres ich motywacji.

Przy dłuższym okresie pozostawania bez pracy rozpoczyna się proces destrukcji. Wyraża się on izolacją społeczną, brakiem zaufania do samego siebie, niskimi dochodami, stresem       w rodzinie, pogorszeniem zdrowia psychicznego i fizycznego i zwiększonymi trudnościami znalezienia nowej pracy. Maleją również szanse na podjęcie pracy w przyszłości, spowodowane brakiem możliwości doskonalenia zawodowego, właściwego osobom zatrudnionym. 

Alkoholizm jest chorobą społeczną. Przynosi olbrzymie szkody całemu społeczeństwu. Wyraża się to we wzroście przestępczości, w wypadkach przy pracy, wypadkach drogowych, zwiększonej liczbie zachorowań, w pobiciach. Prowadzi do ubóstwa i przemocy w rodzinie. Dzieci z rodzin patologicznych są znerwicowane, źle przystosowane społecznie, potrzebują opieki lekarskiej i psychologicznej. Często trafiają do domów dziecka. Tak wychowane mają większą skłonność do tolerowania alkoholu. Czynnikami powodującymi uzależnienie mogą być: utrata pracy, czyli brak środków do życia, porzucenie przez bliską osobę lub jej śmierć, jakiś zawód życiowy, samotność, złe stosunki rodzinne.

VII. OBOWIĄZUJĄCE USTAWODAWSTWO

Podejmowane działania nie mogą pozostawać w oderwaniu od ustawowych obowiązków wspólnoty samorządowej. 

Podstawowe działania wspólnoty samorządowej w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Zadania gminy obejmują między innymi zagadnienia:

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury,  w tym  bibliotek  gminnych  i  innych  instytucji  kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Uszczegółowieniem zadań jest ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej. Wynikające z niej obowiązki gmin przedstawiono w poniższej tabeli. 

	Zadania gminy wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej

	własne
	zlecone

	1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów                            o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,                w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należą również:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie                    w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                  z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.


	1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia




VIII. STRATEGIA, HARMONOGRAM DZIAŁAŃ ORAZ ZRÓDŁA  

FINANSOWANIA CELÓW STRATEGICZNYCH 
Gmina z definicji jest wspólnotą samorządową zorientowaną na zaspokajanie potrzeb jej mieszkańców. Dlatego też władze gminy we wszystkich swych działaniach muszą dążyć do jak najlepszego i najpełniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej społeczności. Zgodnie          z kanonami nowocześnie rozumianej polityki społecznej polegać ma to nie jedynie na dystrybucji dóbr, lecz stwarzaniu możliwości i warunków do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia. Oczywiście biorąc pod uwagę istotę zrównoważonego rozwoju należy pamiętać o osobach wykluczonych, które z różnych przyczyn nie stają się beneficjentami przemian i wzrastającego poziomu życia. Obowiązującym minimum zaś powinno być zapewnienie bytowania jednostce w warunkach nieurągających jej godności.

Misja rozwoju gminy
Bezpieczna Gmina Osięciny oparta na współpracujących i zintegrowanych wszystkich grupach społecznych, w szczególności zaś na zdrowej i funkcjonalnej rodzinie, aktywnej społecznie i dobrze wyedukowanej młodzieży, a także  aktywnych zawodowo i społecznie Seniorach oraz osobach niepełnosprawnych.
Cele strategiczne
Obszar 1 Rodzina
Cel strategiczny 1 – Poprawa warunków funkcjonowania rodzin.
1.  Zmniejszenie liczby osób bezrobotnych  o 10 % w ciągu 3 lat.

2.  Zmniejszenie liczby rodzin w których występują przejawy przemocy.

3.  Zmniejszenie liczby osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków i innych uzależnień.

4.  Podniesienie świadomości na temat narkomanii szczególnie wśród osób nieletnich.

5.  Zwiększenie aktywności osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społecznym 

6.  Zwiększenie ilości przedsięwzięć wpływających na poprawę więzi rodzinnych.
Obszar 2 Integracja społeczna
Cel strategiczny 2 – Zwiększenie integracji społecznej.
1.
Zwiększenie ilości przedsięwzięć angażujących różne grupy społeczne (przykładowe formy działań : imprezy o zasięgu lokalnym, wyjazdy, kursy, konkursy, organizacje zrzeszające różne grupy społeczne etc).

2.
Zwiększenie możliwości udziału organizacji pozarządowych w realizacji zadań  publicznych Gminy i stworzenie sprzyjających warunków dla ich funkcjonowania.

3.
Zwiększenie ilości oraz form działań wspierających osoby zagrożone wykluczeniem społecznym.

4. Zwiększenie ilości przedsięwzięć zmniejszających przejawy nietolerancji wobec grup nieuprzywilejowanych i zwiększających poziom odpowiedzialności społecznej ( działania na rzecz osób niepełnosprawnych, akcje uświadamiające, przedsięwzięcia integracyjne).

Obszar 3 Dzieci i młodzież
Cel strategiczny 3 - Stworzenie dzieciom i młodzieży perspektyw rozwoju i wspieranie ich aktywności społecznej:
Cele szczegółowe

1. Rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych  i pozaszkolnych ukierunkowanych na podniesienie wiedzy i umiejętności dzieci i młodzieży, 

2. Rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych ukierunkowanych na wzrost tożsamości lokalnej i integrację społeczną .

3. Zwiększenie ilości przedsięwzięć organizujących czas wolny i przeciwdziałających patologiom wśród młodzieży

4. Zainicjowanie i promowanie różnych  form wolontariatu na terenie Gminy.

5. Zwiększenie dostępności do usług opiekuńczo-wychowawczych dla  dzieci i młodzieży.

6. Zwiększenie dostępności do różnych możliwości  rozwoju kultury fizycznej i sportu.

Obszar 4 Bezpieczeństwo
Cel strategiczny 4 Zwiększenie bezpieczeństwa w gminie oraz poprawa warunków życia mieszkańców pod kątem ekologii i zagospodarowania przestrzeni publicznej.
1. Zwiększenie ilości przedsięwzięć ukierunkowanych na wzrost dbałości o obszary wspólne w Gminie (przeciwdziałanie wandalizmowi, wspieranie przedsięwzięć społecznych na rzecz poprawy stanu przestrzeni wspólnej etc)

2. Zmniejszenie przejawów naruszeń prawa i bezpieczeństwa publicznego przez mieszkańców ( przykładowe działania – akcje informacyjne, zwiększenie kontroli w zakresie posiadania psów i kotów, zwiększenie kontroli w zakresie ruchu drogowego, monitoring, kontrola radarowa, zabezpieczenie pustostanów etc).

3. Podniesienie świadomości mieszkańców w zakresie pierwszej pomocy.
4. Poprawa jakości i profesjonalizacja ochrony przeciwpożarowej oraz podniesienie świadomości mieszkańców w tym zakresie.

5. Zwiększenie ilości przedsięwzięć ukierunkowanych na podniesienie wiedzy i świadomości mieszkańców w zakresie ekologii.
Obszar 5 Seniorzy
Cel strategiczny 5 – Zwiększenie aktywizacji osób starszych i niepełnosprawnych

1. Zwiększenie dostępności do usług opiekuńczych dla osób starszych (przykładowe formy działań : pielęgniarki środowiskowe, wolontariat, dom dziennej opieki).

2. Zwiększenie dostępności do różnych form integracji i aktywizacji społecznej dla osób starszych (przykładowe formy działań: kluby, dom dziennej opieki, koła gospodyń etc).

3. Zwiększenie ilości form aktywnego uczestnictwa osób starszych w życiu Gminy (współdziałanie pomiędzy klubami i organizacjami młodzieżowymi, seniorami oraz innymi grupami społecznymi, wolontariat , samopomoc sąsiedzka etc). 
Jednym z warunków realizacji celów zawartych w Strategii jest jej finansowanie.

Przewiduje się następujące źródła dofinansowania proponowanych działań:

- środki własne pochodzące z budżetu gminy finansowane z jej dochodów  
- środki przekazane gminie z budżetu państwa (dotacje) 

- możliwe do pozyskania środki funduszy krajowych ( Państwowy Fundusz rehabilitacji Osób  

  Niepełnosprawnych) 
- środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej ( Regionalny Program  

  Operacyjny, Program Operacyjny „Kapitał Ludzki”)  

-  środki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich 
IX. ZARZĄDZANIE STRATEGIĄ
„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2006 – 2013” ma na celu wytyczenie głównych kierunków zmierzających do poprawy jakości życia mieszkańców społeczności lokalnej, jaką jest gmina Osięciny. „ Jakość życia” jest szerokim pojęciem, a składa się na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego życia, a więc zasoby materialne, w tym mieszkanie, pożywienie, praca, a także wszystko, co wpływa na poczucie bezpieczeństwa i komfortu psychicznego jednostki. 

Strategia wyznacza kierunki działania na najbliższe lata. Biorąc pod uwagę tempo zmian społecznych, ustrojowych i gospodarczych, strategia ma  charakter otwarty, dzięki czemu będzie mogła być uzupełniana w przypadku zmiany warunków, które znacząco wpłyną na przekształcenia pomocy społecznej i sytuacji mieszkańców Gminy.

Koordynatorem wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest    osoba wyznaczona przez Wójta Gminy Osięciny.
Cele i działania realizowane będą przy współpracy różnego typu instytucji i organizacji,             z terenu Gminy  Osięciny oraz społeczności lokalnej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich działań, które można by uwzględnić w dokumencie. Wybrano najważniejsze i najpilniejsze, w toku dyskusji społecznych, z wykorzystaniem partycypacyjnego modelu poprzez pracę warsztatową Zespołu Roboczego powołanego przez Wójta Gminy Osięciny. 

 Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z upływem czasu zmiany potrzeb i możliwości będzie wymagać uaktualnienia zgodnie z potrzebami społecznymi.

Nowe zadania do realizacji będą wybierane w drodze dwuetapowej akceptacji – poprzez opinię Zespołu Roboczego oraz poprzez  wybór projektu przez Komisję konkursową powołaną przez Wójta i poinformowaniu Zespołu Roboczego. Członkowie zespołu roboczego oraz Komisji, przy wyborze zadań do realizacji, będą brać pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno-ekonomiczne czy nowe możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. Dlatego też przy wyborze zadań do realizacji na rok kolejny, zespół powinien uwzględniać nie tylko istniejące zapisy Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Osięciny, ale także nowe, nie ujęte w nim zadania. Sprawozdanie ze spotkań wskazywać powinno priorytety w zakresie realizacji zadań przez GOPS  i poszczególne instytucje koordynujące w kolejnym roku budżetowym. 

Powyższa struktura akceptacji nowych zadań do strategii została opracowana na warsztatach dotyczących aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów  Społecznych w Gminie Osięciny metodą partycypacji społecznej.

X. INFORMOWANIE I MONITORING STRATEGII

Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian pewnych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności i efektywności wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Osięciny, a także jego ocenę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów i zadań, a także poziomu ich osiągania. 

Jednocześnie ważne jest, aby w proces oceny i monitoringu wdrażania Strategii zostali włączeni mieszkańcy. W tym celu w pierwszej kolejności niezbędne jest skuteczne i w miarę możliwości precyzyjne informowanie ich o postępach w realizacji strategii.

Na warsztatach opracowano następujący schemat informowania mieszkańców:

· zakres informacji: jakie projekty są w trakcie realizacji, kto jest realizatorem  projektu, skrócony opis działań, termin realizacji,  skrócony  kosztorys projektu, 
trudności  w realizacji projektów, dobre praktyki – pomysły, możliwie z najbliższych okolic.

· ścieżki komunikacji: 
Internet, email – dla zainteresowanych, tablica ogłoszeń, strona BIP,

· częstotliwość: minimum raz w roku , a przypadku realizacji projektów krótszych niż rok - minimum raz w ciągu trwania projektu.

Zakłada się, że  minimum raz w roku, zespół  roboczy spotykał się będzie w celu monitorowania przebiegu realizacji zadań (wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiągania celów operacyjnych. Na spotkania te poszczególne instytucje koordynujące powinny przygotować sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadań i przekazywać je do koordynatora. Zespół  dokonywał będzie oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie, identyfikował będzie problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań wyznaczonych oraz proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań. Następnie wnioski te zostaną przedstawione na Radzie Gminy Osięciny i poddane ocenie. Ponadto powinno dokonać się badania ankietowego. Pierwsze takie badanie powinno  nastąpić nie później niż w roku 2012.  
 Celem monitoringu jest sprawdzenie efektów końcowych z przyjętymi wcześniej założeniami. System monitorowania ma zapewnić kontrolę efektywnej realizacji przyjętych programów, osiągniętych rezultatów i wpływu, jaki wywierają podejmowane działania oraz skutecznie informować    i oceniać wdrażanie celów i priorytetów strategii. 

Aby dokonać dobrej oceny realizacji strategii należy stale monitorować nie tylko stopień zaawansowania we wdrażaniu strategii, ale także monitorować istniejącą sytuację społeczną. Konieczne jest również rejestrowanie, analiza i aktualizacja uwarunkowań, które zapewnią możliwość reagowania na zmieniające się czynniki zewnętrzne, mają one bowiem spowodować konieczność modyfikacji celów strategii oraz wymuszać zmianę sposobu ich realizacji. Dobrze funkcjonujący system monitoringu pozwala na wczesne wykrycie zagrożeń związanych   z prawidłową i terminową realizację założonych celów. Pozwala również ustalić stopień osiągnięcia założonych celów, wprowadzić korektę  przyjętych założeń i zastosować najlepsze rozwiązania. W związku z powyższym raz na  3 lata,  zostanie dokonane ankietowe badanie wśród mieszkańców, którego celem będzie diagnoza potrzeb mieszkańców oraz ocena sposobu i stopnia wdrożenia Strategii. Następnie wyniki te zostaną skonfrontowane z zapisami w strategii w celu ewentualnego skorygowania zapisów. W przypadku wystąpienia rozbieżności należy zaktualizować Strategię, opierając się na partycypacyjnej metodzie, która była stosowana również w przypadku niniejszej aktualizacji strategii.
XI.  ZAKOŃCZENIE

Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy Osięciny pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dążenie do osiągnięcia wytyczonego celu. Sukces jej realizacji zależy od wielu czynników, zarówno zewnętrznych, jak i wewnętrznych. Największym z zagrożeń jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i osłabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodów ludności stanowić będzie najlepszą gwarancję rozwiązywania podstawowych problemów społecznych, jakimi są bezrobocie, ubóstwo i alkoholizm. 
Realizacja strategii wymaga zaangażowania całej wspólnoty. Nie bez znaczenia jest również wsparcie instytucji pożytku publicznego, kościoła czy władz szczebla powiatowego                 i wojewódzkiego. 
Strategia z założenia jest dokumentem o wysokim stopniu ogólności. Ośmioletni horyzont czasowy jej realizacji powoduje, że w okresie tym mogą pojawić się nowe szanse, problemy, zagrożenia. Dlatego też strategia będzie na bieżąco monitorowana (również w celu oceny postępów w jej realizacji) i w razie potrzeby aktualizowana.

Za wykonanie strategii odpowiedzialne będą władze gminy oraz Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.
Realizacja strategii pozwoli na ograniczenie występujących na terenie gminy problemów socjalnych. Poza pozytywnym wymiarem społecznym likwidacji skutków patologii sukces strategii pozwoli na skierowanie środków finansowych (dotychczas absorbowanych przez politykę społeczną) na cele prorozwojowe gminy.
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