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Wycigg z pisma Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 1 czerwca 2015 r., znak:
DUSKZIZK-WOQP.865.11.2015.

|

Srodki z rezerwy celowej budzetu pafistwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych (cz.83, poz. 4) mogg by¢ uruchamiane na pomoc finansowa w formie
zasitkow celowych z pomocy spotecznej, dla 0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej. Srodki na ten cel uruchamiane sa zgodnie z nadal
obowigzujacymi ,,Zasadami udzielania, ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych, pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej”, zataczonymi do
pisma z dnia 9 grudnia 2013 r., znak DUSKZ-III-5941-46/2013. Stosownie do przywolanego
dokumentu, kwota zasitku dla rodziny lub osoby samotnie gospodarujace] nie moze
przekroczyé 6.000 zi. W przypadku zaistnienia zdarzenia o skali uzasadniajacej zwickszenie tej
pomocy, zostang Panstwo poinformowani odrgbnym pismem o zasadach udzielania zasitkow
w kwotach przekraczajacych ww. kwotg.

Pomoc, o ktoérej mowa w ww. ,,Zasadach...” przyznawana jest na podstawie art. 39 ust.1
i21iart. 40 ust. 213 z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015, poz. 163,
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy, zasilek celowy moze zosta¢ przyznany na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej. Zasilek celowy moze by¢ przyznany takze osobie
albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej (art. 40 ust.2).

Odpowiednio do powyzszego, zasitki celowe mogg by¢ udzielone osobom i rodzinom, ktdre
w wyniku strat poniesionych wskutek klgski zywiolowej w prowadzonym przez siebie
gospodarstwie domowym nie sag w stanie zaspakaja¢ niezbednych potrzeb bytowych.
Uwzgledniajgec powyzsze oraz majac na wzgledzie przeznaczenie rezerwy celowej budzetu
panstwa (przeciwdzialanie klgskom zywiotowym oraz usuwanie ich skutkow) chcialabym
podkresli¢, ze $rodki tej rezerwy moga zosta¢ uruchomione jedynie w przypadku zaistnienia
zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, ktérego definicje okresla art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 kwietnia 2001r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U z 2014r. poz. 333 z p6zn. zm.).

Stosownie do przywotanego przepisu, $rodki rezerwy powinny by¢ uruchamiane na



uzasadniony wniosek wlasciwego wojewody, w przypadku wystgpienia zdarzen, ktorych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby o0séb, mieniu w wielkich  rozmiarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkéw, we wspoldziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych shuzb
i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Kazdorazowo, decyzje o udzielanie pomocy powinno si¢ uzalezni¢ od skali zjawiska i
szkéd jakie ono wywotato w budynkach, czy lokalach mieszkalnych [ ...]. Nalezy racjonalnie
podchodzi¢ do zglaszanych strat i nie utozsamia¢ niewielkich zniszczen w budynkach
mieszkalnych (np. uszkodzone dachéwki na nieznacznej czgsci dachu, wybite szyby w oknach)
z wystgpieniem zdarzenia o charakterze kleskowym. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zasilki
celowe nie sg przeznaczone na pokrycie strat poniesionych w budynkach gospodarczych.

Réwniez, wystepowanie z wnioskiem o uruchomienie srodkow na wyplatg zasitkow dla
np. jednej czy dwoch rodzin, w kwotach nieprzekraczajacych kilkuset ziotych, budzi powazne
watpliwosci, zwlaszcza, gdy brak jest danych o innych szkodach w najblizej okolicy. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze srodki powolanej na wstgpie rezerwy celowej budzetu panstwa, nie shuzg
finansowaniu szeroko rozumianej pomocy spolecznej, w tym wszystkim osobom lub rodzinom

poszkodowanym w wyniku zdarzen losowych nienoszacych znamion klgski zywiotowej.
IL

Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy o pomocy spolecznej, wsparcie okreSlone w tym akcie
prawnym jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasady i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w  warunkach  odpowiadajgcych  godno$ci  cztowieka  (art. 3 ust. 1),
Uwzglédniaj ac powyzsze, w przypadku zaistnienia zdarzenia o charakterze klgski zywiotowej,
nalezy — w drodze rodzinnego wywiadu Srodowiskowego — ustali¢ zaréwno straty poniesione
w gospodarstwie domowym, jak i potrzeby osoby poszkodowanej oraz mozliwosci
przywrécenia, we wlasnym zakresie poszkodowanego, gospodarstwa domowego do stanu
umozliwiajacego realizacje podstawowych potrzeb bytowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zasitki celowe nie stanowia odszkodowania za utracone
mienie. W konsekwencji, nie jest zasadne uwzglednienie wnioskéw o uruchomienie $rodkow
z rezerwy celowej w kwotach identycznych z oszacowanymi stratami, zwlaszeza wykazanymi
w ruchomosciach. Podkreslié przy tym nalezy, ze organ wydajacy decyzje o przyznaniu zasitku

jest uprawniony do miarkowania pomocy, uwzgledniajge, ze potrzeby oséb i rodzin



korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglgdnione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg
sie w mozliwosciach pomocy spotecznej (art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej).

7 uwaga przedstawiona powyzej koresponduje stwierdzenie, ze niektdre wnioski
Wojewodoéw o uruchomienie srodkow z rezerwy celowe]j budzetu paristwa czgsto zdajq si¢
jedynie powiela¢ pojedyncze wnioski (gminnych oérodkéw pomocy spotecznej), w ktérych
straty w gospodarstwach domowych zostaly ustalone tylko w oparciu o dokumenty
sporzadzone przez przedstawicieli zakladow ubezpicczen (kosztorysantow) przy wycenie
szk6d w mieniu. Swiadcza o tym wnioski o zasilki okreslone nie w zaokragleniu, tylko w
petnych kwotach okreslonych dla pojedynczych rodzin lub oséb (np. 1.123 zt dla rodziny X).

Ustalenie tak precyzyjnej kwoty nie wynika réwniez z przypiséw ustawy o pomocy spoteczne;j.

IL

Odnoszgc si¢ do, okres§lonych w ustawie o pomocy spolecznej, przestanek jej
udzielenia, podkre$li¢ réwniez nalezy, ze trudno znalez¢ uzasadnienie dla wystgpienia o §rodki
na wyplate zasitkéw celowych po dtugim okresie od dnia wystgpienia zdarzenia klgskowego
(np. po kilku miesigcach czy nawet latach). W takim przypadku, watpliwosci budzi spelnienie
przestanki zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych. Celem pomocy jest bowiem jej
udzielenie niezwlocznie po wystgpieniu zdarzenia, tak aby osoba czy rodzina mogla prowadzi¢
gospodarstwo domowe.

Jednocze$nie chcialbym przypomnie¢, ze w przypadkach, w ktérych zasadnos¢
udzielania pomocy w formie zasilkow celowych, nie budzi watpliwosci, a niezwloczne
przyznanie pomocy jest niezbgdne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny i osob
samotnie gospodarujacych, mozliwe jest zaliczkowe uruchomienie srodkow rezerwy celowej
budzet panstwa, jeszcze przed dokladnym oszacowaniem strat wyrzadzonych
w gospodarstwach domowych. Srodki takie uruchamiane beda na uzasadniony wniosek
wojewody zawierajacy szacunkowa kwotg niezbedng do udzielenia pierwszej pomocy

poszkodowanych.



