Uchwala Nr 5 /S/2014

Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 kwietnia 2014 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Osigciny sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn.
zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poézn. zm.) a takze Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca:

Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszezy
Cztonkowie:

Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Osigciny sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Osieciny za 2013 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy, przedlozone przez Wojta Gminy zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. — dalej ufp). Sklad Orzekajgcy zapoznal sig takze
z uchwalami i zarzadzeniami organéw Gminy, podjetymi w sprawie budzetu i jego zmian,
sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).



Dokonujac analizy sprawozdania pod wzglgdem merytorycznym Sktad Orzekajacy
stwierdzil, iz przedlozone sprawozdanie uwzglednia:

e dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosei uchwaty budzetowej,

e przebieg realizacji budzetu w 2013 . (wykonanie dochodéow  wedtug

poszczegolnych zrodet, efekty rzeczowo-finansowe planu wydatkéw biezacych

i majatkowych),

e informacje o planowanym i osiagnigtym wyniku finansowym,

e stan zadluzenia Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

W czeéci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szezegotowosci klasyfikacji budzetowej 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie,
wykonanie procentowe.

Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 r. oraz uchwala budzetowa na 2013 r. ze zmianami wprowadzonymi
w ciggu roku.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2013 r. po uwzglednieniu dokonanych z
w ciggu roku zmian przewidywatl plan dochodow budzetowych w wysokosci 23.956.850
zt. Dochody zrealizowano w kwocie 23.661.608 zi, co stanowi 98,8 % planu, z tego
dochody biezace wykonane zostaly na poziomie 23.001.151 zt (98,8 % planu ),
natomiast dochody majgtkowe wykonano na poziomie 660.457 zt (98,9 % planu).
7r6dia dochodéow budzetowych Gminy na koniec analizowanego okresu oraz ich udziat
w catodci zrealizowanych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

e dochody wlasne - 5.603.896 zl, tj. 23,7 %,

e dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne

- 7.411.094 z1, 4. 31,3 %

e subwencjaogdlna - 10.646.618 z1, tj. 45,0 %

Wérod dochodow whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

e udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —2.178.234 zi,

e podatku od nieruchomosci — 1.392.096 zi,

e podatku rolnego — 899.915 zt.

Skutki obnizenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkow i opfat lokalnych,
zamknely si¢ kwota 1.511.048 zi, skutki udzielonych przez organ podatkowy ulg
i zwolnied pozaustawowych wyniosty 264223 zi,  skutki umorzen zaleglosci
podatkowych wyniosty 24.677 zt, natomiast skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci podatkéw wyniosty
8.612 zt.

Zalegtosci wobec Gminy wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wyniosty 797.608 zt, zaleglosci te zwigkszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 247.557 7}, w tym zaleglosci podatkowe 362.993
7k, wobec 188.880 zt na koniec poprzedniego roku budzetowego.



W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacje zalegtosci budzetowych.

Uchwalony przez Rade Gminy budzet lacznie z dokonanymi w ciagu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 25.785.032 zt. Wydatki ogotem
zrealizowano w kwocie 24.578.411 zl, co stanowi 95,3 % planowanych wydatkéw,
z tego wydatki biezace zostaty zrealizowane w kwocie 20.757.964 zi, tj. 94,8 % planu
oraz wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3.820.446 zl, tj. 98,5 % planu.
Najwyzszy udzial wsréd wydatkow biezacych maja wydatki na  wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen w kwocie 8.151.830 zI oraz $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 6.855.870 zi.

W sprawozdaniu opisowym omoéwiono zrealizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkow poniesionych z tego tytutu.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy rdznic¢ miedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.243.187 zl, przy planowanej jego
wysokosci w kwocie 1.384.280 zl.. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog art. 242 ust.
2 ufp, w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke i wolne $rodki z lat
ubieglych.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkoéw budzetowych we wskazanych powyzej
wielko$ciach, budzet Gminy zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 916.802 zl,
przy planowanym deficycie w wysokosci 1.828.182 zt.

Zgodnie z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — dalej sufp) w zwigzku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.- Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) w 2013 r. taczna kwota przypadajacych
splat zobowigzan z tytulu zaciggnietego dlugu publicznego oraz potencjalnych sptat
zobowigzan z tytutu porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie mogta przekroczyé 15 %
planowanych dochodéw  budzetowych, za§ taczna kwota dlugu na koniec roku
budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogdtem.

W analizowanym okresie splata rat zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami wyniosta
443.908 zt, tj. 1,9 % planowanych dochodéw budzetowych.
Zobowiagzania Gminy z tytutlu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na koniec 2013 roku
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji) wyniosty 960.456 zl, co stanowi 4,1 %
wykonanych dochodéw budzetowych.

Z przedstawionych danych wynika, ze w obydwu przypadkach, przedstawione wyzej
relacje nie naruszajg ograniczen wynikajacych z art. 169 i art. 170 sufp.
Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie  wydatkow oraz wystgpienia
zobowigzan wymagalnych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. i przedstawiono zmiany



jakie wystgpitly w stanie mienia w okresie od 1 stycznia 2013 do 31 grudmia 2013 r.
Informacja o stanie mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ust. 1 pkt 3 ufp.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich.

Biorgc pod uwage tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez Wéjta Gminy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Radg
Gminy Budzetu na 2013 r. stwierdzono, ze przedlozone sprawozdanie stanowi materiat
informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawg
dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotania do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu we
Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionainej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcz
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mgr Haliha Strzelecka



